Hogyan lehetne atlathato a reklampiac?

Az allami hirdetési piaci szerepldinek kozpénz-koltését nagyon nehéz
elszamoltatni, a térvény betiiit pedig, sokszor ugy tiinik, mindenki kedve szerint
magyarazza. A magyarazkodas és a kozérdekii adatok kiadasanak megtagadasa
noveli a gyanut, hogy akar korrupcié is lehet a hattérben. Ha nincs takargatnivalo,
akkor a pereskedéseket megel6zve barmely allami szereplé 6nmaga is
atlathatova tehetné a kozpénzek felhasznalasat. A Kreativ javaslata.

Bar senki szamara nem ismeretlen a probléma, az utébbi id6ben mi is szamos olyan
cikket irtunk, illetve szdmos olyan folyamatban 1év§ ligytlink is van, amely soran a
kozérdekil adat kikérésekor akadalyokba titkoztiink (l1asd példaul itt és itt). Az allam
kozpénzbdl megvaldsuldo kommunikacios tevékenysége tapasztalataink szerint
kiilonosen problémas terepe az ellen6rzésnek és az elszamoltatasnak. Az aldbbiakban
egyrészt ezeket a tapasztalatainkat, masrészt az atlathat6sagért tett javaslatainkat
olvashatjak.

Amikor egy minisztérium, allami cég, onkormanyzat (a tovabbiakban: az allam)
kommunikaciés szolgaltatasok beszerzésére kozbeszerzést ir ki, akkor a kovetkezd
folyamat megy végbe. Az dllam felméri, hogy mennyi k6zpénz all a rendelkezésére és
hogy ezért a pénzért mekkora mennyiségii szolgaltatast, milyen mindséget és
mennyi ideig var el. A kozbeszerzésen indulé cégek ajanlatokat tesznek, mely
ajanlatok a késdbbi egyiittmiikodés alapjait, kereteit tartalmazzak,

példaul meghatarozzak, hogy az pénziigyi keretbdl mekkora iigynokségi dij mellett
mekkora volument és milyen mindséget vallalnak az adott idészakra. Az allam a
beérkezett ajanlatok koziil kivalasztja a szdmara legmegfelel6bbet. Amennyiben csak az
ar dontott, ugy a legalacsonyabb aru ellenszolgaltatast valasztja ki, amennyiben
viszont mindségi és mennyiségi kikotések is voltak a kiirasban, ugy az 6sszességében
legelonyosebb ajanlatot valasztja ki, amely nem biztos, hogy egyben a legolcsébb is.

A koz6s munka az ajanlat alapjan megkotott szerz6déssel kezdddik meg, a szerzédés
késtébb szigoru szabalyok szerint, de médosithatd. A k6zos munka soran az
ligynokségnek indokolnia kell, hogy az adott feladatra miért annyit koltott, meg
kell neveznie a kdltése targyat, mennyiségét és végosszegét. Az dllam id6kozben
megfigyeli és auditalja az tigynokség tevékenységét, amennyiben nincs erre
kompetencidja, ugy idérél-idore fiiggetlen szakértét biz meg azzal, hogy az
ellendrzést elvégezze. Ha minden rendben van, akkor a k6z6s munka
zokkendmentesen zajlik, a teljesitési igazolasok megvannak, a szerzédés id6tartama
lejartaval pedig az dllam mérleget von, amiben elszamol példaul azzal, hogy a
keretosszegb6l mennyit hasznalt fel az ligynokség, és ezért tételesen milyen
szolgaltatasokat kapott.

Noha értelmezésiink szerint a kiemelt részek mindegyike kézérdeki adatnak mindsiil,
jelenleg tényleg nagyon kevés kivételtdl eltekintve csak a kozbeszerzés kiirasa,
eredményhirdetése, a szerz6dés és nagyon megkésve, de a teljesitésre vonatkozo
minimalis informacidk érhetdk el, de azok sem mindig egyszerlien. Az 6rddg azonban a
részletekben lakozik, az dllampolgarnak pedig pontosan ezekhez az adatokhoz nehéz,
vagy egyenesen lehetetlen hozzaférnie.


http://www.kreativ.hu/media/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban
http://www.kreativ.hu/media/cikk/lejart_az_rtl_es_a_tv2_szerzodese

Miért lenne fontos a széles korii nyilvanossag?

A demokratikus allamok miikodésének egyik alapfeltétele, hogy a kozpénzzel vald
gazdalkodas kovethetd és elszamoltathatd legyen. Mivel az allam sajat magaval szemben
csak nagyon ritkan, és akkor is inkabb politikai érdekbdl kezdeményezd ezen a téren,
ezért ez a feladat tobbnyire az dllampolgarokra, civil szervezetekre és a médiara harul.
Az eleve nyilvanos adatokbol és szerzddésekbdl (kiiras, eredményhirdetés, szerzddés, és
teljesitési hirdetmény) az ellendrzés és az elszamoltatas nem valdsulhat meg, az
lizletmenetre vonatkozé legfontosabb szamok rejtve maradnak, illetve kézadat igénylése
sordn is vagy nagyon lassan, hidnyosan, vagy egyaltalan nem lehet hozzajuk jutni.

A probléma gyokere a kézérdekii tevékenység, a kézfeladatot elldto szerv és a kozérdekii
adat fogalmainak eltér6 értelmezésében van. Mi a kozérdekd adat igénylésekor a
legtagabb értelmezésbdl indulunk ki. Minden olyan szereplé (nem maganszemély),
amely kozpénzbdl gazdalkodik, a kozpénzt oszt el, kdzpénzbdl szolgaltatast vasarol,
valamint minden olyan szerepld, amely a kozpénzt felhasznalja, tovabbi szolgaltatas
vasarlasara elkolti, hasznositja, automatikusan kozfeladatot ellaté szerv, illetve
kozérdeki adatok birtokosa. Igy kénytelen elt(irni azt is, hogy a kozpénzek koltéséhez,
kezeléséhez f(iz6d6 tevékenységével kapcsolatos adatok nyilvanossagra keriilnek. A
kozérdeki adat els6dleges tulajdonosa és gazdaja a mi értelmezésiink szerint még csak
nem is a kdzbeszerzést Kiiré allam, hanem az allamot adéforintjaikbdl eltarto
allampolgarok. A kézérdekd adatokat az allam csupdan 6rzi, igy nem képezheti
megfontolas targyat, hogy nyilvanossa tegye-e azokat, éppen ezért kellene az adatokat
automatikusan - és ami szintén fontos: kereshetd6, szoftveresen feldolgozhat6 formaban
- az adott szerv honlapjara kitenni.

Mi a gond?

A gyakorlat természetesen egészen mas. Kézadat igénylésekor nemhogy az tigynokségek
nem fogadjak el, hogy 6k kozfeladatot ellat6 szervek lennének, hanem szamos allami
tulajdont cég sem. Gyakori érvelésiik szerint ugyanis hiaba allami cégrol van sz6, 6k
piaci tevékenységet folytatnak, igy az adat egyben tizleti titoknak is mingstl. A birésagok
szerencsére ilyenkor altalaban az adatigénylonek adnak igazat és

Az tigynokségek elszamoltatasa altalaban ennél nehezebb, érvelésiik jellemzdsen kettds:
az egyik, hogy a kozérdekl adatnak nem az tigynokségek, hanem megbizoik a gazdai, igy
ezek nem tehetnek semmit, a masik pedig szintén a kereskedelmi tevékenységiikkel fligg
0ssze, amennyiben a kért adatok nyilvanossagra hozatalaval egy kovetkez6
kozbeszerzés alkalmaval, vagy a teljes piacon hatranyba kertilnének, hiszen a kozpénz
kivonasaval kikovetkeztethetd lenne piaci drazasi rendszeriik, ezt pedig nem kotelesek
eltlirni. A mi allaspontunk szerint azonban a kézérdek feliilirja a maganérdeket - nem
kotelez6 az allammal lizletelni, ha viszont valaki ezt a tevékenységet valasztja, viselje
annak kovetkezményeit: jelen esetben iizleti adatainak a piaciénal nagyobb
atlathatosagat. Arrdl nem is beszélve, hogy szerintiink a kért adatok nyilvanossagra
hozatalaval az adott cég maganérdeke csupan akkor sériilne, ha az esetleges korrupcié
bizonyitasara alkalmasak lennének, de ennél nagyobb kozérdek a kérdéskorben nincsen.


http://atlatszo.hu/2012/06/25/jogerosen-is-nyilvanos-a-kocsis-jelentesek-nagy-resze-kozzetesszuk-oket/
http://atlatszo.hu/2012/06/25/jogerosen-is-nyilvanos-a-kocsis-jelentesek-nagy-resze-kozzetesszuk-oket/

A kommunikacios kozbeszerzések soran keletkezo kozadatok

Mint mar emlitettiik, alapvet6en négy kozérdekii adat érhet6 el a kommunikacids
kozbeszerzések soran, ennek kozzétételére a kiirot a kotelezi.
Harom kozulik a torvény altal kotelezd kozzététel: a kozbeszerzés kiirasa (ill.
modositasa, visszavonasa), valamint eredményhirdetése, és a teljesités kihirdetése.
Ezeket a Kézbeszerzési Ertesit6ben, illetve az Eurépai Unié kdzbeszerzési lapjaban, a
Tenders Electronic Daily-ben lehet elérni. Sajnos sokszor mind a kiirasok, mind az
eredményhirdetések hidnyosak (ezt a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) és a K-
Monitor korrupcioéfigyeld szervezet ), példaul olyan
adatok hidnyoznak, mint hogy milyen id6tartamra vonatkozik, mekkora keretdsszeget
lehet felhasznalni, hanyan indultak a k6zbeszerzésen, ha csak egy indul6 volt, akkor
miért, milyen cégek indultak, melyik adta a masodik legkedvez6bb ajanlatot, a
teljesitéskor pedig az, hogy mennyit koltottek el a keretosszegbdl, és ha tobbet, akkor ezt
mi indokolta? Az ellenérzést gyakran az is neheziti, hogy a Kézbeszerzési Ertesits online
keresdje gyakorlatilag alkalmatlan barmilyen keresésre. (Errél lasd szintén a TASZ és a
K-Monitor fentebbi ajanlasat).

Most pedig nézziik, hogy milyen adatok hozzaférését nehezitik meg vagy tagadjak meg a
legtobbszor.

Az ajanlatok: A nyertes ligynokség ajanlata elvileg - és a szerz6dések szovege szerint is
- koti az ligynokséget, hogy aszerint végezze tevékenységét. Az ajanlattételi
dokumentaciéban szerepelnek a pontosan megadott és vallalt arak és mennyiségek.
Vagyis szerepel benne példaul az is, hogy kozteriileten mennyi pénzért vasarolna egy
médiailigynokség N darab éridsplakatot, Z darab citylightot, K darab hengert, ] darab
jarmiireklamot és egyéb megjelenéseket, mekkora kedvezménnyel vallalta ezeket a
mennyiségeket és milyen mindségben, gyartassal vagy anélkiil, kereskedelmi vagy tcr-
kampany esetében. Ez 6nmagaban is fontos kdzadat, hiszen amennyiben a fiiggetlen
cégek szamitasai esetleg azt mutatnak, hogy az ajanlatban megadott arakon feliil
vasarolt a médiatigynokseg, vagy azt, hogy a megadott arbdl meglehetdsen kevés
mennyiséget vett, akkor mindjart ra lehet kérdezni, hogy miért, esetleg ki lehet mondani,
hogy nem az ajanlatban és a szerz6désben szerepl6 szamok szerint jart el az ligynokség,
ami felveti a kozpénzek hiitlen kezelésének gyanujat. Ez azonban nem elég, ugyanis nem
tudni, hogy valéban a legel6nydsebb ajanlattal nyerte-e el az ligynokség a kézbeszerzést.
Az 6sszehasonlitas miatt volna fontos, hogy megismerhetd legyen a tobbi ajanlat is,
amikbdl kideriilhetne az, hogy mely ligynokségek jatszhattak 6ssze az ajanlattétel soran
(példa: ittés itt), milyen - akar szandékosan elkovetett — hiban bukott el egy ligynokség,
milyen arakat adtak meg mas kozbeszerzések soran és ra lehetne kérdezni, hogy mi az
eltérések oka. Ra lehetne kérdezni arra is, hogy noha a nyertes a legfontosabb
meédiatipusokra rosszabb ajanlatot tett, mint a tobbi indul6, mégis miért a kevésbé
fontos, eseti megjelenésekre adott kedvezdbb ajanlatot pontozta fel a kozbeszerzés
kiiréja?

Teljesitési igazolas: Aki mar latott az ligynokség altal beadott, az ligyfél altal pedig
alairt teljesitési igazolast, az tudja, hogy egy zsirpapirra is ra lehetne irni és azt
mutogatni az Ujsagironak, rajta a pecsét, az alairas, meg az, hogy mit mennyiért. llyenkor
az Ujsagirdé nem talalkozik szamlakkal, és lassuk be: az tigynokség barmekkora
mennyiséget kiszamlazhat.


http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Kbt_2012_05_01.pdf
http://kmonitor.hu/files/page/OGP_ajanlasok_KM_TASZ.pdf
http://www.kreativ.hu/cikk/sajatos_szivesseghalot_szott_maga_kore_az_insomnia
http://www.kreativ.hu/cikk/hogyan_nyernek_kozbeszerzesi_tendert_a_group_m_cegek_

Audit/ellendrzés: Ebbdl kovetkezik, hogy noha szabaly nincs ra, de szerintiink a
kozbeszerzés kiiréjanak egy fliggetlen specialistaval kellene ellendriztetnie a vasarolt
médiafeliiletek mennyiségét, az arat és a mindséget, ez valdjaban nagyon ritkan térténik
meg. A gyakorlatban maga az ligynokség végezteti el az auditot, igy 6 adja a megbizast
arra, hogy ellendrizze valaki mas, hogy jol végezte-e a munkajat. Ez olyan, mint amikor
az iskolakertild gyerek igazolast kér az orvostol, vagy eleve van egy csomo elére
legyartott igazoldsa otthon, mikozben mas tipusu kozbeszerzéseknél komoly, fiiggetlen
szakértOk altal végzett auditalas koveti az elvégzett, kozpénzekbdl megvaldsitott
beruhazasokat.

Megoldasi javaslatok

Eddig azt lattuk, hogy noha szamos torvény altal biztositott lehet6ség all az allampolgar
rendelkezésére a kozadathoz val6 hozzaféréshez, ezeknek csak egy részéhez és nem is a
legfontosabb részéhez fér hozza, raadasul feldolgozhatatlan, tobbnyire PDF-
formatumban. Mintha a torvények tGtveszt6i és értelmezési lehetdségei épp azt
szolgalnak, hogy a lehetd legkevesebb érdemi kézadathoz lehessen hozzaférni, raadasul
a kormany részérol komoly elképzelésként mertilt fel, hogy a hozzaférés lehet6ségét
tovabb sziikitsék, mondvan: , az
egyszeri allampolgar ne tegyen fel kérdéseket. Mivel ugy véljiik, hogy az allam hirdetési
pénzeinek elkoltése nem tiszta, illetve megengedve: a szereplék kiillonbo6z6 érdekei és
értelmezései nem segitenek tisztan latni, ezért kizardlag az 6nkéntes adatkozzététel
lehetne a megoldas. Eppen ezért javaslatokat tesziink az allami szereplék és az
ligynokségek szamara.

Javaslatok az allami szektornak
Javasoljuk, hogy:

- A tendert kiir6 allami szerv a szerzd6dés alairasat kovetd tiz naptari
napon beliil tegye nyilvanossa honlapjan a kozzétételi szabalyoknak
szigortian megfelel6 eredményhirdetést és a szerz6dést. Tegyék ugyanezt
a szerz6dés mddositasakor is!

- A kozbeszerzést kiir6 allami szerv a szerz6déskotéstdl szamitott tiz
naptari napon beliil tegye fel a honlapjara a nyertes ajanlatat, vagyis azt,
hogy milyen arajanlatokkal, egyéb ajanlatokkal nyerte el a
médiailigynokség a megbizast!

- Az allami szerepl6k az 6sszes, 6sszehasonlithaté adatot tartalmazé
ajanlatot tegyék elérhetdvé a honlapjukon!

- Az allami szerepl6k a teljesités vége utan egy honappal tegyék
nyilvanosan hozzaférhet6vé a teljesitésrdl sz6l6 pénziigyi beszamolot és
szakmai értékelést!

- Az allami szerepl6k félévente szamoljanak be arrél a honlapjukon, hogy
az adott fél éves id6szakban mennyi valos pénzt koltottek el hirdetése, és
ezt médiatulajdonosokra, médiacimekre lebontva tegyék nyilvanossa!


http://index.hu/belfold/2012/03/28/szakertelemhez_kothetik_a_kozerdeku_adatok_megismereset/

Javaslatok az ligynokségeknek
Javasoljuk, hogy:

- a kozbeszerzést elnyerd ligynokségek holnapjukon a szerzédéskotést
kovet6 tiz naptari napon tegyék nyilvanossa honlapjukon a szerzddést,
modositas esetén a szerz6désmaddositast!

- Az ligynokségek félévente szamoljanak be honlapjukon arroél, hogy az
azt megel6z6 félévben mely kozbeszerzést nyerték el és ehhez toltsék fel
az ajanlattételi dokumentaciokat is!

- Az igynokségek félévente szamoljanak be honlapjukon arrél, hogy az
azt megel6z6 félévben kozbeszerzési megbizasbo6l mennyi forgalmuk
szarmazott!

- Az igynokségek félévente szamoljanak be honlapjukon arrél, hogy az
azt megel6z6 félévben a forgalmuk részét képez6 kozpénzbdl mennyit és
mire koltottek!

- Médiatigynokségek, illetve minden médiavasarlassal egytittes megbizas
esetében javasoljuk, hogy az az ligynokség félévente szamoljon be a
honlapjan arrél, hogy konkrétan mennyi pénzt koltott médiavasarlasra,
tételesen megnevezve, hogy egy adott médiatulajdonos adott feliiletén
mennyi pénzt koltott!

A Kreativ szerkesztdsége



