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Elészd

Az alabbiakban a masodik Orban-kormany alatt végbement véaltozasokat fogjuk elemezni a
reklam- és médiapiacon. Elemzésunkben arra keressuk a valaszt, hogy a kormanyvaltas utan kik
lettek a rendszer fébb mukadtetdi, hogyan alakultak a kommunikacios targyd kozbeszerzesek,
hogyan osztotta el az allami szektor a hirdetési pénzeit, és végul azt nézztk meg, hogy kik voltak a

2010-es kormanyvaltas utan a reklam- és médiapiac kedvezményezett szerepldi.

Az utdbbi hetekben kirobbant jobboldali médiahaboru és a Simicska Lajoshoz kothetd
médiabirodalom megroppanasa utan sokakban felmerdlhet a kérdés, hogy van-e értelme meg
ezzel foglalkozni? Hiszen egy olyan rendszert fogunk leirni, amely a harmadik Orban-kormany
megalakulasa utan, de legkésébb épp par hete hullott darabjaira. Ez jogos kérdésnek tdnik.
Azonban azt gondoljuk, hogy egyrészt a rendszer kiépulésének és mikodésenek leirasa
dnmagaban segithet minket felkésziteni arra, hogy a hazai média ilyen szint( kiszolgaltatottsaga és
torzitasa meg egyszer ne torténhessen meg. Masréeszt pedig évek mulva a lefrt neveket és
személyeket emlékeztetni és szembesiteni lehet azzal, hogy 2010 és 2014 kozott miben vettek

részt.

Ez alatt az id6 alatt ugyanis egy olyan rendszert latunk kibontakozni, majd teljes erejében
mUkodni, amely a szerepldk és a feladatok paratlanul kigondolt kozponti szervezettsegéet mutatja.
Mindez nem csupan a piaci szereplok, a szakértok es az érdekl6ddk szamara zajlott tobbé-
kevésbé atlathaté modon, hanem a legnagyobb hirportalok tuddsitasaibdl a szélesebb
nyilvanossag is értesdlhetett a fontosabb valtozasokrol. A rendszer mikddését azonban csak ritkan
lehetett elszamoltathatd hiban kapni, hiszen az esetek jelentds tobbségében minden torvényesen,

sokszor a piaci ellenérdekelt felek passzivitasa mellett zajlott.

Hogy tudott ez a folyamat ilyen zavartalanul végbemenni? Mi gatolta meg az dgynokségeket
abban, hogy nyilt kbzbeszerzések soran ne induljanak az elméletben kedvezményezett
Ugynoksegek ellen? Miért asszisztalta végig a magyar médiapiac, hogy az allami hirdetéseket
aranytalanul és sok esetben a piaci mérészamoknak teljesen ellentmondva koltotte el az allami
szektor? Tanulmanyunkban ezekre a kerdésekre is probalunk valaszokat adni az alabbi struktirat

kovetve:
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a Fidesz-kozeli médiabirodalom kiépulésének torténete
e A médiabirodalom mUkodtetésének szerepldi

e A meédiavasarlasi kozbeszerzések nyertesei

e Az allami hirdetések elosztasa

e A rendszer kedvezményezettjei

e Javaslatok a kiUtra

I rész

A FIDESZ-KOZELI MEDIABIRODALOM KIEPULESE

A rendszervaltés utan a konzervativ-jobboldalon egyre hangsulyosabban fogalmazédott meg az
az igény, hogy egy jobboldali kormanynak allami segitseggel kotelessége kiegyensulyozni a
magyar médiapiacot, mivel Ugy véltek, hogy a rendszervaltas utan a privatizalt magyar médiapiac
tulajdonosi és ,ideoldgiai” atalakulasa baloldali-liberalis tdlsulyt eredményezett. A rendszervaltas
utan elsésorban a radikalis jobboldal altal hangoztatott nézet Orban Viktor konzervativ-jobboldali
fordulata utan jelent meg a Fideszben, hogy aztan kormanyra kertlése utan 1998 év végére a
Fidesz médiapolitikajanak elsédleges szempontjai kozott szerepeljen. Az elsé Iépések soran
megerdsitettek a Magyar Nemzetet és letrehoztak a Heti Valasz konzervativ hetilapot. Emellé
tarsult a kézmédia hagyomanyosnak mondhatd kormanykézelisége is, tovabba a mar ekkor

Simicska Lajos tulajdonaban levé plakatceg, a Mahir Cityposter kozterdleti ereje.

A 2002-es valasztasi vereség azonban a parton beldl is komoly kérdéseket vetett fel azzal
kapcsolatban, hogy nem becsulték-e ald a média szerepét a kormanyzati ciklus soran. Valdjaban a
Fidesz ekkor szembesult azzal, hogy a nyomtatott sajtd mellett sztkséges kialakitani egy szélesebb
és Utdsebb médiaportfoliot. Ennek elsé lepésekent adomanyokbdl és jobboldali Uzletemberek
befektetéseibdl létrehoztak a Hir Televiziot, majd a 2005 szeptemberében Széles Gabor elinditotta
az Echo Tv-t, illetve felvasarolta a Magyar Hirlapot, majd a lapot fél év alatt sokszor a szélséjobb

nézeteivel is szimpatizald forumma alakitotta.

A baloldal és a liberalisok 2010-es bukasanak eldszeleként egyre tobbet mozgolddtak a Fideszhez
kozeli Gzletemberek a médiapiacon. Két plakatcéget is felvasaroltak (Euro Publicity, Publimont),
tovabba a rendszervaltas torténetének egyik legbotranyosabb politikai paktumanak készonhetben
még a valasztasok eldtt — utdlag birdsag altal kimondva, hogy térvénytelenul — megnyerte a két
orszagos kereskedelmi frekvenciat a Fidesz-kozeli Gzletemberek egyik legerésebbikeként szamon

tartott Nyerges Zsolthoz kdthetd Class FM, illetve a szocialista kotédési Neo FM.



Ezt kovette, hogy a Simicska Lajoshoz a kilencvenes évek kdzepe 6ta tobb Uzleti szalon is kotddd
Fonyd Karoly 2011-ben megvéasarolta a Metropol ingyenes napilap kiaddjat a sved Modern Times
Grouptdl. Ezzel mar igy is jelentéssé valt a Fideszhez nem csupan ,ideoldgiailag”, hanem Uzletileg
is kothetd meédiaportfolio: 6t plakatcég (Publimont, Mahir Cityposter, EuroAWK, Euro Publicity, A
Plakat), egy orszagos és egy budapesti kereskedelmi radidado (Class FM, Music FM), harom
napilap (Metropol, Magyar Nemzet, Magyar Hirlap), két hetilap (Heti Valasz, Demokrata), két
televizio (Hir Tv, Echo Tv), tovabba a teljes allami média (M1, M2, Magyar Radio, MTI, Duna
Televizio). Egy ennyire meger6sodott meédiaportfoliohoz pedig tarsutasként masok is
hozzacsapodtak, akik ugyan tulajdonosaik szerint nem kéthetdk a klasszikus Fidesz-kozeli
médiumokhoz, am tajékoztatasi gyakorlatuk, illetve egyéb kapcsolataik szerint jobboldali, vagy a
jobboldalhoz koéthetd médiumkent lettek elkonyvelve (Tv2, Helyi Téma). Ezeket egészitették ki
késébb a sorozatban létrejovd jobboldali online médiumok is (MNO.hu, Pesti Sracok, Tutiblog és

az azbta megszint-Ujraéledt Oxox).

Ez a médiabirodalom a Fidesz-kozeli Uzletemberek pénzugyi hozzajarulasa nelkul nem johetett
volna létre, am ezt a médiaportfoliot egyrészt mikodtetni kellett, masfeldl nyereségessé kellett
tenni. Ehhez azonban tébb nehézseggel is meg kellett kiizdenie a médiabirodalomnak. A 2008-
2009-es gazdasagi recesszio az évek soran elvitte a magyar reklampiac majdnem harmadat,
masfeldl a portfolid egyes elemei vagy tul Ujak, vagy tulsagosan gyengék voltak ahhoz, hogy a
kereskedelmi hirdetdk szdmara is vonzoak legyenek. 2010-2011-re teljesen nyilvanvalova valt,
hogy ezeket a médiacégeket az allami szektor szerepvallalasa nélkdl nemhogy nyereségessé nem

lehet tenni, de komoly mUkodesi zavarok is fellephetnek.

A magyar allam és a szerepl6k tehat tébb médon is nekialltak pénzugyileg is mikodddképesse
tenni ezt a médiaportfolidt. Ennek legfontosabb eszkdze az allami hirdetési penzek barati
médiahoz csatornazasa volt. Ebben a folyamatban kulcsszerepet jatszott néhany médialgynokség:

az IMG, a Vivaki, a Bell & Partners és az Initiative Media (lasd b&vebben kifejtve késdbb).

A kétharmados torvényhozas segitett néhany piaci konkurens céget ellehetetleniteni (,Lex Mahir”,
reklamado és azok médositasai). A versenyhatdsag nem foglalkozott a Fideszhez kdthetd
meédiabirodalom kereszttulajdonlasbdl adodo sulyos kérdéeseivel, amennyiben jelentds média- és
reklampiaci szerepl&k lettek ugyanazon érdekkorhoz kéthetdk. A médiahatdsag pedig féként a
radios piacon segitett megtisztitani a terepet a Class FM eldtt. A kormanyzat képviseldi ekdzben
tobbszor is megtamadtak médiacégeket ( , , , , ). Az
egész folyamatot tobbé-kevésbé csendben nézték végig a kommunikacios szakma érdekvédelmi
szervezetei, igazan csak 2014-ben, a Fidesz Ujravalasztasa utan bevezetett reklamadé miatt fogtak

Ossze.
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A klasszikus szolasszabadsag-elméletek ahhoz mérik a tajékozddasi lehetdségek sokszinlségét,
hogy egy-egy médiapiac tulajdonosi szerkezete mennyire plurélis. Igy minél sokszindbb a
tulajdonosi szerkezet, annéal sokszinlbb lesz a tajékoztatas is. Ezek a klasszikus elméletek azzal
szamolnak, hogy mindenkinek ,van lehetésége” tajékozodni, a pluralis tulajdonosi szerkezet
dnmagaban véve idealis, ebbdl kdvetkezden a sokszind tulajdonosi szerkezet azt eredményezi,

hogy ,mindent meg lehet frni".

A 2010-es kormanyvaltas azonban ebben is jelentds mindségi valtozast hozott. A kétharmados
tobbség tobb alkalommal is olyan, az atlathatdsagot akadalyozo torvényeket hozott meg, amelyek
csorbitotték nem csupan az informaciohoz vald hozzaféres lehetdségét, hanem a forrasvédelmet is
nehezebbé tették. Az allami cégek és az allammal kapcsolatban allo tgynokségek a Ptk.-val
akartak feldlirni az Alaptorvenyt, a kdzérdekl adatigénylési dgyek rendre a birésagokon, tébb
esetben a Legfels&bb Birdsagon (Kuria) kotottek ki, ahol ugyan az igazsagszolgaltatas rendre az
adatigénylének adott igazat, a dontéseknek azonban ezek utan is vonakodtak eleget tenni a
vesztes felek. A kormanytébbség ezzel parhuzamosan folyamatosan szigoritani akarta az
Infotérvényt, hogy sokkal nehezebb legyen hozzaférni a kozérdekl adatokhoz. Masfeldl a
meédiapiac nem kormanykozeli szerepldi a figgetlenség latszatat keltve sok esetben lemondtak a
politikai s kozéleti tartalmakrdl, a kereskedelmi hirdetok pedig vonakodtak olyan médiaban
hirdetni, amelyik nyiltan vallalta a kormanykritikus, ellenzéki szerepet, meg akkor is, ha
mérdszamaik alapjan az ott elhelyezett reklam teljesen indokolt lett volna. 2014-ben a Fidesz
megprobalt az online médiapiacon is befolyast szerezni. Ennek lehetett elsd lepése Saling Gergd
f&szerkeszté menesztése az Origo élérdl, emellett a kormanyzat belebegtette a nagyon sulyos
meértekd internetadd otletét is, amely az online médiahoz vald hozzaférést anyagilag nehezitené

meg a nyilvanossag szamara.

A magyar media tulajdonosi szerkezete valdban sokszinl, am egyaltalan nem ideélis. Ugyanis
szamos esetben a tulajdonosoknak nem ideoldgiai, hanem pénzigyi termeészetl Ugyei vannak a
kormanyzattal. llyen a Magyar Telekom, amely kommunikacios szolgaltatokent szamos allami
kozbeszerzésben érdekelt. Az Indexet kiadd CEMP tulajdonosa, Spéder Zoltan érdekkorébe
tartozik az FHB Bank és a Takarékszovetkezetek is, a Hir24-et mikodtetd Central Médiacsoport
egyik tulajdonosanak, Varga Zoltannak pedig szintén vannak nem médiapiacon mikodd

érdekeltségei.

2014-re alig maradt olyan médiapiaci szerepl®, amelyik 6nmagaban, vagy tulajdonosai révén
valamelyik kormanyzat alatt ne kerult volna tul kézel az allami elosztorendszerhez. Amikor az a
kérdés, hogy hogyan tudta a masodik Orban-kormany majdhogynem minden ellenallas nélkdl

nagyon rovid idd alatt atalakitani a médiapiac eréviszonyait, akkor mindig tartsuk észben, hogy a



masodik Orban-kormany elétti reklam- és médiapiacot is politikai és gazdasagi hattéralkuk szétték

at.

Ezt a rovid attekintést azért tartottuk szukségesnek, mert ennyi elnagyolt elézmény és hattér nélkul
nem értheté meg a 2010 utan tortént folyamatok egyszerlisége és 6sszetettsége. Amikor az
elemzés egyes részeit olvassak, mindig vegyék szamitasba, hogy noha min&ségileg valéban Uj
korszak kezd6dott a magyar reklam- és médiapiacon, de ehhez a korszakhoz az el6zé kormanyok

tevékenysége is elengedhetetlen volt.

A legfontosabb kérdések

Természetesen mindenkit elsésorban az érdekel, hogy valdban kimondhato-e a korrupcié, illetve,
hogy pontosan mennyit pénzrél van sz6? Mindkét kérdés egyszerlien megvéalaszolhatd: kemény
bizonyiték, dokumentum, emailezés, névvel nyilatkozo érintett egyik esetben sem all
rendelkezésre. Nyilvan vannak jol és részletesen megirt torténetek, melyeknél egyertelmdnek
latszik a nyomasgyakorlasi vagy Ugyeskedési szandék. Ezek azonban inkabb a rendszer olajozott

mUkodésébe becslszd esetek.

Ugyanakkor jozan ésszel belathatd, hogy vannak olyan alapvetd modellek, gyakran megfigyelheté
Jjelenségek, amelyek jelentdsen ndvelik a korrupcio kockazatat. Ezek Gnmagukban még nem
bizonyitjak, hogy valéban korrupcio is tortént, ugyanakkor minél tébb ilyen mintazatot lehet
kimutatni, annal nagyobb a valdszinlsége, hogy korrupciéval van dolgunk (ezekkel kapcsolatban
lasd peldaul a Transparency International ). Ezen belul pedig nem a
korrupcio elszigetelt formajaval, hanem szervezett modjaval. Az elmélet szerint ilyen kockazati

tényezok:

Forgdajto-jelenség (revolving-door effect): bizonyos emberek maganvallalkozasokbdl tavozva az
allami kozigazgatas, vagy kormanyzati adminisztracio olyan teruletén tlinnek fel, ahol bizonyos
torvenyekre, dontésekre jelentds hatast tudnak gyakorolni, ha nem épp 6k maguk hozzak meg a
dontéseket. Ugyanez igaz forditva is: a kdzigazgatasban vagy a kormanyzatban kialakitott
személyes kapcsolatait, tarsasagi tékéjét és a kinyerhetd belsd informaciokat a maganszektorban

kamatoztatja valaki. Egyszerlbben: kik mdkdatetik a rendszert és kik a haszonélvezoi?

State capture (az éllam foglyul ejtése): a forgoajto-jelenseggel szoros dsszefuiggesben a két oldal
Osszefonddasa olyan kdzos dontéseket eredményez, amelyek legalizalnak korabban
torvénytelennek, szabalytalannak tartott gyakorlatokat egy-egy piaci szerepl® érdekében vagy

ellenében. De szintén az allam foglyul ejtése a mar meglévé torvenyek szelektiv alkalmazasa, a


http://www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_a_kozbeszerzesben.537.pdf

hatdsagok és feltigyeleti szervek (itthon ilyen az NMHH, a GVH, a K6zbeszerzési Hatdsag, tovabba
ilyenek az ugyészségek, nyomozohatodsagok) altal bizonyos piaci szerepldk elényds, masok
hatranyos megkulonboztetése, tovabba a korrupcidgyanus esetek eltlirése, a hivatali

kotelezettségek elkenése. Egyszerlibben: a mukdatetok és a haszonélvezok mit csinainak k6zdsen?

Csokkend/alacsony verseny: ha csokken a verseny a kbzbeszerzési piacon, tovabba a nyertesek
kore, akkor az altaluk nyert 6sszeg koncentralodik. A verseny csokkenése mogott altalaban az all,
hogy bizonyos k&zbeszerzéseknél a versenytarsak valamilyen nyomasgyakorlas miatt elélinak az
indulastdl, vagy kezdik Ugy latni, hogy nem érdemes elindulni egy kézbeszerzésen, mert Ugysem
nyerhetik meg. Az allam részérdl a verseny csokkentésére tett Iépések kdzott emlithetd, hogy vagy
eleve megprobaljak kikerdini a kdzbeszerzest, vagy a kdzbeszerzésbe olyan kitételeket tesznek,
amelyek alapvetden szUkitik a resztvevok koret. ElGbbire j6 példa, amikor egy keretdsszeget
feldarabolnak annyi részre, hogy részenkent az ¢sszeg ne érje el a kbzbeszerzési értékhatart, igy
nem kell kbzbeszerzést kiirni. Vagy példaul a kiird magat a feladatot nem gondolja a k&zbeszerzési
torvény hatalya ala esének, igy palyaztat. Utébbi esetben pedig példaul meghivasos kdzbeszerzest
irnak ki, vagyis eleve elére kivalasztott cégeket hivnak meg, vagy olyan referenciakat kérnek,
amelyeknek csak specialis cegek felelnek meg. Szintén gyanus kértimeny a nagyon révid
jelentkezési hataridé. A trukkoknél azonban meég beszédesebb, amikor olyan hiba csuszik a
gépezetbe, hogy az elosztasi rendszerben nem érdekelt cég is indul a kézbeszerzésen, amely
csokkenti az erdekelt fél nyerési esélyeit. llyenkor a kiird gyakran eredménytelenné nyilvanitja a

kdzbeszerzést, vagy a nem érdekelt felet mondvacsinalt indokokra hivatkozva kizarja.

A pénz Utjanak egy iranya: ha a koncentralodod elnyert kozpénz Utja egy iranyba mutat. Vagyis a
kozpénz Utjanak megfigyelése, és vegpontjainak feltarasa utan az erdekkor ugyanazokbdl az

emberekbdl all.

A verseny szimulacidja: vagyis ha Ugy tesznek a kozbeszerzésben szerepldk, mintha verseny lenne.
Szintén jellemzd korrupcids minta, ha bizonyos kdzbeszerzésekért tobbsegében ugyanazok a
cégek indulnak. Ezzel az indulok atlagszamat fel lehet ugyan huzni, vagyis azt a latszatot lehet
kelteni, hogy van verseny, am valdjaban az egymas ellen induld cégek ugyanabbdl az érdekkorbdl

tevédnek ki.

Csokkend/alacsony atlathatdsag/elszamoltathatdsag: az allami szinten jelentkezé korrupcio a
szereplokbdl kikényszeriti, hogy olyan torvenyekkel probalkozzanak, amelyek csokkentik az

atlathatdsagot es az elszamoltathatdsagot.



A jogorvoslat lehetdségei szikulnek: ilyen lehet, hogy a jogorvoslat kéltsegei nagyon megnének
egy-eqgy jogszabalyvaltozas kézben, vagy pedig a /ebegd szabalyozas miatt a hatdsagok

jogértelmezése aszerint valtozik, hogy egyes szerepléket elénybe vagy hatranyba akarnak juttatni.

Természetesen ezeken kivil is szamos altalanos korrupcios kockazati tényezd van, mi csak azokat
vettuk végig, amelyek szerintiink a magyar reklam- és médiapiacot az elmult évtizedben
veszélyeztették. A kérdés ezek utan az, hogy ezek a korrupcios kockazati tényezdk hogyan

valtoztak meg a masodik Orban-kormany alatt az azt megel&zd kormanyzati ciklushoz képest.
K&szonetnyilvanitas

A kommunikacios targyu kozbeszerzéseknél egyuttmikoddd partnertnk a Toth Istvan Janos vezette
Korrupciokutatd Koézpont Budapest (CRCB) volt. Az allami szektor hirdetéseire vonatkozo tisztitott
és rendezett adatokat a Kantar Media piackutatd cégtdl vasaroltuk. Az adatok vizualizaciojaban
Zagoni Rita, a Central European University Microdata munkacsoportjanak munkatarsa nyujtott
nélkulozhetetlen segitséget. A cikksorozat nem johetett volna létre az elmult negy évben a magyar
reklam- és médiapiac visszassagait feltard Ujsagirok, illetve kutatok munkaja nélkdl. A teljesség
igénye nélkul: Brickner Gergely (Figyeld), Csuday Gabor (ex-Kreativ), Ferencz Gabor (Atiatszo),
Kovécs Aron (ex-HVG.hu, VS.hu), Kovécs Ildiko (Atlatsz), M. LaszIo Ferenc (HVG.hu), Oroszi Babett
(Atlatszo, RTL Klub), Pethé Andras (ex-Origo, Direkt36), Polyak Gabor (Mértéek), Renyi Pal Daniel
(Magyar Narancs), Rozgonyi Krisztina (PPKPartners), Sandor LaszIo, Szabo Andras (VS.hu), Szabo
Zoltan (Index), Tenczer Gabor (Index), Urban A gnes (Mértek), Weyer Balazs, tovabba a Kreativ

tejjes szerkesztosege.



II. rész

A NEMZETI EGYUTTMUKODES MEDIARENDSZERE

A cikkink elsé részében megismerkedunk azokkal a személyekkel, akik a rendszer mikodésében
valamilyen modon fontos szerepet jatszanak. Ezek az emberek a kdzigazgatas kilonféle pozicioitdl
elkezdve a nagy allami cegek felsbvezetéséen at a kedvezményezett Ugynokségek és médiumok
dontéshozoiig alapvetden két korhoz allnak kdzel. A nagyobbik kér Simicska Lajos és Nyerges
Zsolt Uzletemberekhez koéthetd, a masik, joval kisebb érdekcsoport pedig két ismert fideszes, illetve

Fidesz-kozeli személyhez, Habony Arpadhoz és Rogan Antalhoz kapcsolhato.

Két évvel ezelétt az Atlatszd dsszedllitotta

cimu cikket, amelyben lényegében mar a cikktiinkben most
megemlitésre kerll6 6sszes fontos figura szerepelt. Ennek alprojektjeként szintén

. Barmennyire is meglepd, akkor sem nekik, sem

nekdnk nem jutott esziinkbe, hogy a kettd kozott kapcsolddasi pontokat talaljunk. Ahogy azonban
a legnagyobb allami hirdetdk felsbvezetdit irtuk dssze, egybdl felismerhetéve valt, hogy ezek a
személyek megeqgyeznek az Atlatszo akkori cikkének legfontosabb szerepléivel. Az sem véletlen,
hogy a harmadik Orban-kormany megalakitasa utan ,

ennek kovetkezmeényeirdl majd a tanulmanyunk végen irunk.
Allami szektor és adminisztracid

A masodik Orban-kormany megalakulasa utan egyre tébb, Simicska Lajos és Nyerges Zsolt
koréhez tartozd ember jelent meg az allamigazgatasban és az allami cégek élén: a Szerencsejaték
Zrt.-ben (Szentpétery Kalman), a Magyar Turizmus Zrt.-ben (Horvath Gergely), a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokségben (Petykd Zoltan), a Magyar Villamos Mdvekben (Baji Csaba), a
Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezel® Alapban (Fazekas Csaba) és az Allamaddssag-

kezeld Kozpontban (Tordcskei Istvan).

A kozbeszerzések felett 6rkodd hatdsag ket legfontosabb vezetdje, a Kbzbeszerzési Hatdsag
elndke, Gajdos Robert és a vitas helyzeteket kezeld Kozbeszerzési Dontdbizottsag vezetdje,
Kovesdi Zoltan szintén bizonyitottan kothetdk Simicskahoz. A médiat adminisztrativ eszkdzokkel
szabalyozo szervezet, a Nemzeti Média és Hirkodzlési Hatdsag élén is a Simicska-médiabirodalom

egykori jogasza, Karas Monika ul.


http://atlatszo.hu/2012/09/24/a-nemzeti-egyuttmukodes-rendszere-kik-ejtettek-foglyul-a-magyar-allamot/
http://atlatszo.hu/2012/09/24/a-nemzeti-egyuttmukodes-rendszere-kik-ejtettek-foglyul-a-magyar-allamot/
http://atlatszo.hu/2012/09/24/a-nemzeti-egyuttmukodes-rendszere-kik-ejtettek-foglyul-a-magyar-allamot/
http://atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
http://atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
http://atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
http://atlatszo.hu/2015/01/15/nevsor-csata-utan-kik-maradtak-pozicioban-simicska-lajos-emberei-kozul/

Hogy ki és mely tigynokség, hogyan kotddik a Simicska-Nyerges csoporthoz, az Atlatszé cikkébdl,

és az Atlatszo-Kreatlv kozos 6sszedllitasabol bizonyitottan kidertl, ezért ezt nem részletezzik Ujra.

A Fidesz médiarendszerének masik érdekcsoportja egy, a fentinél kisebb kor, amelynek 6
erékozpontja Habony Arpéd, ide sorolhatd a Szazadvég-csoport. Ez az érdekcsoport a 2010-
2014-es id6szakban nagy médiaportfoliot nem épitett, leginkabb csak a Napi Gazdasag napilap
megszerzését tudjak felmutatni. Szintén fontos szerepld a Csetényi Csaba és Krsko Tibor
tulajdonosi érdekeltései kozé tartozd HG 360, amely jelentds allami kommunikacios megbizasokat

kapott (Allamadossag-kezeld Kozpont, Magyar Turizmus, Magyar Nemzeti Bank).
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Ahogy a kapcsolati abran is latszodik, a rendszer rendkival 6sszetett, de mégsem annyira, hogy ne
lehetne felfejteni. A rendszer megtervezettségét, kiépitettségét és gordulékenységét tarthatnank
akar mestermUnek is, azt azonban nem szabad elfelejteni, hogy ezt nem valamiféle nemes vagy
fennkolt cél érdekében hozték létre, hanem kizardlag azért, hogy a kbzpénzbdl maganvagyon
lehessen a lebukas és az elszamoltathatdsag legkisebb veszélye nélkul. Hogy mindezt hogyan

sikerul kivitelezni, azt a kovetkezd részekben mutatjuk be.

1L rész

A KOMMUNIKACIOS TARGYU KOZBESZERZESEK ALAKULASA (2010. 05. 1. - 2014. 04. 30.)

Adatbézis: Kozbeszerzési Frtesits, Tenders Electronic Daily, sajat qyujtés

Az adatok Osszeqydjtésének modszere: szoftveres lehivas CPV-kodok (a kozbeszerzes targyat
képezo kod) alapjan

Ingyenesen elérhetoek-e az adatok: igen

Az adatok rendszerezése: Excelben. Az adatokbol ezek utan a Google Refine programmal
kiszdrtik a duplikdatumokat, a nem megfeleld tarqyu kozbeszerzéseket és az eredmeénytelen
kiirdsokat.

A lehivott rekordok szama. 1584 sor (cellak: 102667)

A tisztitott és felhasznalt rekordok széma: 898 sor (cellak: 4494)

Vizsgalt iddszak: 2010. majus 1. — 2014. aprilis 30.

Vizualizacios szoftver: Tableau Public

Az alapadatokat ellendrzésre letolthetove tesszik-e? Igen

A legfontosabb tények:

A kommunikéaciés kdzbeszerzések teljes 6sszegének kozel felét egy induld mellett, vagyis verseny

nélkdl osztotta ki az allami szektor az eléz6 kormanyzati ciklusban.

Minél t8bb pénzt lehetett elvinni egy kdzbeszerzésen, annal kevesebb volt az induld.

A teljes 6sszeg kozel kétharmadat minddssze harom tigyndkség nyerte meg: az LM.G., a Vivaki és
a Bell & Partners.

A legtébb pénzt nyerd tiz Ggyndkség/média kdzott hat olyan van, amelyeknél kormanyzati, vagy a

kormanypart gazdasagi hatorszagahoz kéthetd kapcsolat mutathato ki.
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Az adatgydjtés modszertana

Az elemzést a Corruption Research Center of Budapesttel (CRBC) k6zosen végeztik. Az elemzés alapjat a CRBC altal
a Kozbeszerzési Ertesitébd| és az Eurdpai Unid hivatalos tenderértesitéjébdl, a Tenders Electronic Dailybél kialakftott
Magyar Kozbeszerzési Adatbazis (MaKAB) adta. A vizsgalt kozbeszerzéseket Ugynevezett CPV-kddok (a
kozbeszerzés targya) alapjan gydjtottik ossze. Ezt egészitettik ki sajat adtbazisunkbdl olyan allami megbizasokkal,
amelyek sajnos nem szerepeltek egyik értesitében sem, vagy amelyekrdl azt gondoljuk, hogy kozbeszerzést kellett
volna kifrni rajuk, ugyanis kdzpénzt koltottek el. Csak olyan kampanyokat vizsgaltunk, amelyekrél az alabbiak kozul
legalabb négy adat tudhaté volt: Mikor hirdettek eredményt? Ki volt a kiird? Ki volt a nyertes? Mi volt a kozbeszerzés
targya? Hany indulé volt?

Nem vettuk szamitasba azokat a megbizasokat, amelyekrdl csak a megbizé és a nyertes kiléte tudott, &m az altaluk
kezelt budzsé és az induldk szama nem (pl: MVM-Vivaki, Erzsebet-utalvany-IMG). Kiszlrtik tovabba az adatok kozdl
a tisztan rendezvéenyszervezésre, a kommunikacios tréningekre, illetve a reklamtargyak gyartasara vonatkozé
megbizasokat is. Csak olyan kozbeszerzéseket vettink tehat figyelembe, amelyek tisztan vagy vegyesen
médiavasarlasra, pr-szolgaltatasra, vagy kreativ/reklamugynokségi megbizasra iranyultak.

Az alap adattabla 6sszesen 1584 sornyi és 102667 cellanyi adatot tartalmazott. Ebbd| kézi és szoftveres (Google
Refine) tisztitas és szUrés utan (ismétlédések, hibas, vagy eredménytelen kozbeszerzések, hibas CPV-kodok,
elemzésre nem érdemes adatok) 898 sor és 5878 cella maradt. Az altalunk vizsgalt idészak 2010. majus 1. és 2014.
aprilis 30. kozé esik.

Sajnos a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok idéintervalluméara vonatkozé adatokat a korabbi hivatalos adatkozlések
rendkivil rossz mindsége és hianyossagai miatt nem tudtunk kinyerni 2009 eléttre, igy csupan a 2009-es allapotokra
tud néhany 6sszehasonlitd megallapitast tenni a CRCB (6k késébb publikaljak az eredményeiket - a Szerk.). A két
kormanyzati ciklus alapos 6sszehasonlitasa akkor lenne véghezvihetd, ha az llam vagy a Kozbeszerzési Hatosag
akar csak 2006-ig visszamendlegesen legalabb a jelenlegi, most sem tul j6 adatkozlési gyakorlatnak megfeleléen Ujra
rogzitené az adatokat.

Bevezetés

A kormanyvaltasok utan altalaban megfigyelhetd, hogy a gazdasagi szerepldk kedvezményezett
kore atalakul, megvaltozik. A politikai valtdgazdasag nemcsak Magyarorszagra jellemzd, hanem
Nyugat-Eurépaban is dokumentélt folyamat. A kedvezményezettek kére a kommunikacios
kozbeszerzéseknél a hagyomanyos partideoldgiai-politikatamogatdi ambiciokkal nem feltétlendl
esik egybe, tobbségéeben a pénz Utjanak bizalmi alapu, biztonségos csatornazasa miatt kertlnek Uj

szereplok a régiek helyére.

A politikai valtdgazdasag alakulasanak elemzésére pedig a ,kdzbeszerzési piac” megfigyelése az
egyik legalkalmasabb terep. Az adatok elemzésébdl az derdl majd ki, hogy a kommunikacios
targyu kozbeszerzesek nagy nyertesei a kormanyvaltassal teljesen kicserelddtek, hogy a
megnyerhetd 6sszeg nagysagaval aranyosan csokkent a verseny, és hogy féleg a legnagyobb
nyerteseknek nem kellett megizzadniuk a gy&zelemert.
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30 milliard verseny nélkul

A magyar allami szektor az elézé Orban-kormany alatt 898 kommunikacios targyu
kodzbeszerzésen dsszesen nettd (a tovabbiakban mindig nettd dsszeget frunk) 60,4 milliard forintot
osztott ki. A grafikonrél méas hasonld adatsorral 6sszhangban az olvashaté le, hogy a
kormanyvaltas utan 2011 végére allt teljesen fel az Orban-kormany adminisztrativ rendszere,
ekkorra cserelddtek ki a fébb dontéshozok, és ekkorra valt olajozotta a kbzbeszerzések
kezelésének maodja is. Majd 2012-ben elindul a nagyizemi kdzbeszerzési hullam, hogy aztan a
valasztas el6tti évben, 2013-ban minden korabbit feltimulé mértekben koltsenek kommunikaciora.
Ez a hullam egészen a valasztasokig kitartott, hiszen 2014 aprilis végéig négy hénap alatt az allam
az el6zd évi bsszeg 85 szazalékat kiosztotta kozbeszerzésen, a valasztdsokat megel6z6

kampanyid6szakban pedig 6sszesen a ciklusban elkoltott teljes dsszeg 50 szézalékat osztottak el.

\z évente eredményes kizbeszerzések osszértéke és szama (2010. 05. - 2014. 04.)
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A kozbeszerzések tiinyomo tébbségét a kdzbeszerzési értékhatar alatti 6sszegl feladatok tették
ki, amelyekre nem kell kbzbeszerzést nyilvanosan meghirdetni, am eredményeik megjelennek a
hivatalos értesitékben. Aranyuk 80,6% volt (6sszesen 724 db.), viszont a teljes kiosztott 6sszeg
mindossze 12,8%-at teszik ki (7,72 milliard — nettd forint. A tovabbiakban is az 6sszes pénzosszeg

nettdban értendd).

12



Ezek jelentds tobbsége helyi érdekd, aprd kommunikacios megbizas, atlagosan 8,6 millié forint
értékben. Ugyanakkor ezeknél a kdzbeszerzéseknél meg beszélhetlnk igazi versenyrdl, atlagban
egy megbizasra 2,66 palyazo jutott. A 25-100 millié forint kozotti értékhataron is beszélhetink
még versenyrél (2,7 palyazé kdzbeszerzésenként), am e felett mar jelentésen csdkken az induldk
atlagos szama. 100-500 millio kozott 2,05, 500-1000 millio kozott 1,78, egymilliard forint feletti
megbizasoknal pedig 1,75 palyazo volt atlagosan. Ez alapjan azt lehet mondani, hogy minél

nagyobb 6sszeget lehetett egy kdzbeszerzésen elnyerni, annal kevesebben palyaztak.

| kommunikacios targyu kozbeszerzéseken tapasztalhato verseny (2010. 05. - 2014. 04.)
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Ennek egyik oka az lehet, hogy a nagyobb 6sszegek kezeléséhez joval specialisabb referenciakra,
tapasztalatokra van szukség. Ugyanakkor az, hogy az 500 millio feletti megbizésok esetében az
atlagos induldszam nem éri el a kettét, nem magyarazhato a speciélis Ggynokségi tudas hianyaval.
Annél is érdekesebb ez a szam, mert noha 6sszesen csak 28 darab 500 millié forint feletti
kodzbeszerzés volt az el6z8 kormanyzati ciklusban, megis ezen eljarasok soran lehetett a teljes

kiosztott 6sszeg 65%-at elvinni.

Azt nehéz megmondani, hogy mi szamit igazan versenynek, de ahol egy induld volt csupan, ott
nyilvan versenyrél nincs értelme beszélni. Az egyetlen induldval lezajlo kbzbeszerzések ¢sszértéke
az el6z¢ ciklusban 30,2 milliard forint volt. Vagyis az &llami szektor a teljes 6sszeg kozel felét, 49%-

at verseny nélkdl osztotta ki! Mivel vélemenytnk szerint a két induld sem szamit ktlondsen nagy
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versenynek, ezéert ha a kétindulds kézbeszerzéseket is ide soroljuk, akkor azt mondhatjuk, hogy az
allami szektor a teljes budzse 62,6%-at koltotte el vagy verseny nélkil, vagy nagyon alacsony
verseny mellett. A kereskedelmi szektorban egy-egy tenderen, kommunikacios beszerzésen

atlagban 4-5 ugynokséget szoktak meghivni.
Oriasnak nincs csatéja

Azt mar az el6z6 kormanyzati ciklus hireibdl, cikkeibdl is nagyjabdl lehetett tudni, hogy a
kommunikacios kozbeszerzések piacanak vannak nehézsulyu versenyzéi. Az IM.G. Inter Media
Grouprdl, a Vivakirdl vagy a Bell & Partnersrél nemcsak a szaksajtd, hanem a legnagyobb
hirportalok is sokszor irtak. Az el6z6 részben pedig mar részletezttk, hogy a legnagyobb
kedvezményezetteknek milyen személyes kapcsolati haloja van, illetve milyen pontokon kétédnek
a Fideszhez és annak gazdasagi holdudvarahoz. A legtdbb kézpenzt felhasznald tiz cégbdl
egyebként otnél mutathato ki egyértelmU kapcsolat a kormanyzati adminisztracio és gazdasagi
hatorszaga, valamint a nyertes kozott (LIM.G., Bell & Partners, Young & Partners, Hung-Ister,
Théma Lapkiado). Ezen kivdl megjegyezzik, hogy a Mahir-csoport (Mahir Cityposter,
Mahir/Monday, Mahir Kiallitas és Rendezvény) tovabbi kdzel 1,5 milliard forintot nyert meg. Most
azonban csak azzal foglalkozunk, hogy a k&zbeszerzéseken legsikeresebb ugyndkségek mennyi

penzt nyertek és milyen versenykornyezetben tették.

Ugynokségek, verseny, Kifrék (2010. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Verseny Kiirok

Az iigynokségek altal kommunikacios targyi kiizbeszerzésen elnyert dsszegek aranyai (2010. 05. - 2014. 04.)

I.LM.G. Inter
«~ Media Group

Vivaki

Fomras: Batorfy Aftila/Kreativ Online - Adat: MAKAB
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Az a kordiagramrol kdnnyen leolvashato, hogy a teljes kbzbeszerzeési piacon a fentebb emlitett
Ugynoksegek folénye alakult ki. Az LM.G. a teljes kiosztott 6sszeg 30,28%-at, a Vivaki a 18,62%-at,
mig a Bell & Partners 14,04%-at nyerte meg 6sszesen 38 milliard forint értékben (6sszesen
szazalékban: 62,94%).

Ami az abran lathatd eredmenyeknél is tébbet mondd el, hogy az elnyert &sszegeket a harom
Ugynokség kirivéan alacsony versenyben szerezte meg. Az LM.G. 15, a Bell & Partners 14 olyan
kozbeszerzést nyertek meg, amelyeken egyeddl 6k indultak, de a szintén erds kormanykozeli
kapcsolatokkal rendelkezd Young & Partners is 9 kozbeszerzést nyert meg egyeduli induloként. Az
LM.G. igy a sajat maga altal elnyert 8sszeg 77,9%-4t, a Bell & Partners a 70,43, a Young & Partners
pedig a 79,24%-4t nyerte el verseny nélkdl. A Vivakinal sajnos egy esetben nem tudjuk az indulok

szamat, igy nem tudunk normalis ertéket szamolni rajuk.

Ugynokségek, verseny, kifrok (2010. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Verseny Kiirok

Hany indulé mellett nyerték el az egyes iigynikségek a kizbeszerzést? (2010. 05. - 2014. 04.)

Bell & Partners LM.G. Inter Media Group Young & Partners Initiative Media MEC Hungary Kft. HG 360 Insomnia
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A Kozbeszerzési Ertesitében és a Tenders Electronic Dailyn kozzétett eredmények nagyon sok
esetben csak az induldk szamat kozlik, az induld tgynokségek nevét nem. Igy nem lehet adatokkal
bemutatni, hogy a nyertes Ugynokségekkel szemben mely mas Ugyndkségek indultak. Ugyanakkor
az ismert adatok alapjan annyit mégis lehet allitani, hogy szamos olyan k&zbeszerzés volt,

amelyeknél a legnagyobb 2-3 nyertes egymas ellen indult egy-egy kozbeszerzésen.

Ugynokségek, verseny, kiirok (2010. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Verseny Kiirck

A tiz legtobb osszeget elnyeré iigynokség és a kozbeszerzések kiiréi (2010. 05.-2014. 05.)

Nyertes
Kiirg LM.G. Inter .. Vivaki Bell & Partn.. Initiative Me.. MEC Hungar.. Young & Par..  HG 360 Hung-lster Théma Lapk.. Miga Film Grand Total
Magyar Nemzeti Bank§ 000 000 000 |l 000 000 000
Miniszterelnokség 2 238 922 227 400 000 000 2 638 922 227
Nemzeti Fejlesztési .. [1 978 099 986 865 000 000 2 843 099 986
Nemzeti Média- és H..[l 900 000 000 188 522 100 2 088 522 100
Magyar Turizmus Zrt. [1 575 000 000 1 595 000 000 236 220 000 i3 406 220 000
MTVA 1 500 000 000 1 500 000 000
MVM Paks Il 770 000 000 770 000 000
Allami Autdpalya Ke..| 377 000 000 49 990 000 426 990 000
MAV Zrt, 324 341913 324 341 913
Diakhitel Kézpont 304 500 000 304 500 000
Kozigazgatasi és Iga..| 272 000 000 1341 143 385 18 600 000 1 631 743 385
Szerencsejaték Zrt. 252 000 000 @500 000 000 1102 000 000 {8854 000 000
Kozponti Statisztikai..| 177 000 000 177 000 000
MV-Magyar Vallalkoz.| 167 322 834 167 322 834
Fdvarosi Kozterilet-..| 148 000 000 73 500 000 | 221 500 000
Budapesti Fesztivalk., 90 000 000 90 000 000
Magyar Nemzeti Vag..| 80 000 000 80 000 000
Thalia Szinhaz 75 858 500 75 858 500
Nemzeti Utdijfizetési..| 40 000 000 40 000 000
Millenaris 24 000 000 24 000 000
Agrarmarketing Cen.. 2 100 000 000 2 100 000 000
Allamaddsséag Kezel.. & 750 000 000 320 000 000 @ 070 000 000
Belvaros-Lipotvaros 54 904 185 54 904 185
BRFK 6 850 725 6 850 725
Budafok-Tétény Bud.. 18 720 000 18 720 000
Budanest Fovaros O.. 284 480 NN 284 180 A0N

Forras: Batorfy Attila/Kreativ Online - Adat: MAKAB

Az eddig leirtak alapjan tehat két korrupcids kockazat is erésen érvényesul. Egyrészt a teljes elnyert
Osszeg (reklam-, médiavasarlasi és pr-megbizas) tébb mint 60%-at mindéssze harom tgynokség
nyerte meg (a 70%-at pedig 6t!), masrészt a tendergy&zelemért vagy egyaltalan nem kellett
versenyeznilk, vagy pedig egymas ellen indultak. Ek6zben Magyarorszagon nagyon sok reklam-,
pr- és médialigynokség van. A Kreatlv évente k&zli az iparag pénzugyi eredményeit, amelyet 100
reklamutgynokség, 25 médiatugynokseg és 60 pr-ugynokseg pénzigyi ,a

valésagban ennél is tobb Ugyndkseg van.
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Kiugro esetek

Az adatokon tulmend&en szamos olyan k&zbeszerzés volt, amikor a folyamat puszta leirésa is a
korrupcio gyanujat keltheti fel, de legalabbis tele volt korrupciés kockazati elemmel. Tébb olyan
eset volt, amelyeknél a dokumentalt hattértorténet talan tanulsagosabb is, mint a végeredménye.
Raadasul az is figyelemre méltd, hogy ezek fészerepldi rendre olyan tigynokségek és cégek voltak,

amelyekrél eddig is sz6 volt.

Az egyik a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH)

, a masik a Magyar Nemzeti Bank ,a
harmadik az Orszégos Hulladékgazdélkodéasi Ugynokség (OHU)

, a negyedik pedig a

A fentiekkel 6sszefiggésben nem meglepd, hogy az esetek fészerepldi az IM.G. (NMHH, MNB) és
a Bell & Partners (OHU) voltak, a BKV-nal pedig Simicska Lajoshoz kothetd plakatcégek, a
Publimont, az Euro Publicity és az EuroAWK. Mivel a linkeken a teljes sztorik elolvashatok, ezért
mindegyiknél csak annyira szoritkozunk, hogy réviden felvillantjuk a korrupcié szempontjabol

gyanus aktusokat.

Az NMHH 1,9 milliardos kozbeszerzésében az LM.G. versenytarsait zavaros és jogilag is aggélyos
maodon kizérta a kdzbeszerzést bonyolitd kdzbeszerzési tanacsadod cég. A kizart felek kozul csak az
egyik vitatta volna a kizarasa okait, am a kdzbeszerzés értékéenek 1 szazalékaban megéllapitott
igazgatasi szolgéltatasi dij 6sszegét, ez esetben 19 millio forintot nem tudtak volna kifizetni. A
kizart fel kozbeszerzési tanacsaddja ezek utan maganuton nyujtott be panaszt a Kbzbeszerzési
Hatdsagnal (KH), valamint a Gazdasagi Versenyhivatalnal (GVH). Elébbi a tanacsadot is a dij
befizetésére szdlitotta fel, utdbbi viszont arra hivatkozott, hogy nem volt jogi alapjuk eljarast
kezdeményezni. A Kozbeszerzesi Dontébizottsag ettdl még hivatalbdl is beindithatta volna ezt, am
nem kerdlt ra sor. Az NMHH igy vegul csak az LM.G.-t kérhette fel ajanlattételre, a kdzbeszerzést
egyeduli induldként nyertek meg.

Az MNB nettd 200 millids kozbeszerzését az LM.G. tamadta meg a Kdzbeszerzési

Dontébizottsagnal, mivel szerinttk olyan, a kbzbeszerzés elnyeréséhez nélkuldzhetetlen arazéasi
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adatokat kellett volna nyilvanossagra hozniuk, amely sértette az induldk Uzleti érdekét, tovabba a
megajanlott arak jegybank altal kitalalt szamolasa szakmaiatlan volt. A kbzbeszerzés kiirasanak
szakmai részét a tébbi induld is kritizalta. Noha a Kézbeszerzési Dontébizottsag vegul az MNB-nek
adott igazat, vagyis a kozbeszerzeés
soran, a dontés mar Simor Andras jegybankelndk tavozasa utan sziletett meg, igy az Uj
menedzsment felallasa eldtt a tendert visszavontak. Az MNB ezek utan mar Matolcsy Gyorgy
elnokletével frta ki minden iddk legnagyobb keretdsszegl, 6 milliardos médiavasarlasi

kozbeszerzéset, amelyet egyeduli induldként az LM.G. nyert meg.

Az OHU kozbeszerzésénél a rendkivil és indokolatlanul révid, mindossze haromnapos jelentkezési
hataridd kelthetett gyanut. Az esetet még a politika is felkapta, az LMP feljelentést is tett az Ugyben
hatlen kezelés miatt. A tenderen ezek utan egyetlen induld volt csak, a Bell & Partners, amely meg
is nyerte azt. A Kozbeszerzési Dontébizottsag ezek utan magatdl inditott eljarast az OHU ellen,

. A kiiréra 6tmillio forintos birsagot

szabtak ki, de a kdzbeszerzes eredményéet nem vontak vissza.

A BKV reklamhelyeinek hasznositasara kiirt palyazat eleve azért volt gyanus, mert nem
kozbeszerzést irtak ki ra. A palyazat emellett olyan kitételeket tartalmazott, amelyek miatt
lenyegében csak Simicska Lajoshoz kéthetd plakétcégek, a Publimont, az Euro Publicity és az
EuroAWK tudtak palydzni — egymaés ellen. A palyazatbdl a kitételek miatt kizart addigi plakatcég, a
Peron eljarast kezdeményezett a BKV ellen a Kézbeszerzesi Dontébizottsagnal, a perbe érdekelt
félként a szintén a palyazatbdl kizart Epamedia is beszallt. Az eljaras soran raadasul az is kiderult,
hogy a BKV kereskedelmi osztalyan a palyazat kiirdsdban az a Viszkei Marton vett részt, aki
kordbban az Euro Publicity tulajdonosa volt, tovabba a Bell & Partners tulajdonos-lgyvezetdje is. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsag végul kimondta, hogy

. A BKV 2013 méjusaban Ujra nekiallt, a Févarosi Kozgyllés elé beterjesztett
kozbeszerzési terv azonban majdnem )
raadasul értelmetlen pontokat is tartalmazott. A Fovarosi KozgyUlés még a tervezet targyalasanak
kifrt napjan, miutan a Kreatfv megirta, hogyversenykorlatozé elemek vannak benne,

, arra hivatkozva, hogy tul sok kérdés merdlt fel. A

kozbeszerzés kiirasara azdta sem kerult sor.
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A kommunikacios targyu kozbeszerzések ilyen elemzése énmagaban csak arra elegendd, hogy
ravilagitsunk a kozbeszerzések anomaliaira. Bar a kbzbeszerzések legnagyobb nyertesei ugyan
arbevételikben és nyereségességukben is jelentésen javultak az elézd kormanyzati ciklusban, a
cégadatok tanulsaga szerint Snmagaban a kozbeszerzés ezeknek az tigyndkségeknek nem valami
jo Uzlet, mivel nagyon alacsony Ugynokségi jutalékert dolgoznak. Kiléndsen a médiavasarlas nem
az, ahol valdjaban az Ggynokségeken atfolyd pénzrél beszéltnk, mivel ezek az Ugyndkségek a
pénzt azért nyerik el, hogy mashol koltsék el — az llam helyett. Igy nyilvanvaléan a legfontosabb
kérdeés az ilyen broker/kozvetitd jellegl ugynoksegi tevékenységeknél, hogy toluk hova megy

tovabb a pénz.
V. rész

AZ ALLAMI HIRDETESEK ELOSZLASA (2006. 05. — 2014. 04.)

Adatbazis: Kantar Media, Adex, allami szektor

Az adatok Osszegydjtésenek modszere. A Kantar Media gydjtése ( )

Ingyenesen elérhetdek-e az agatok: nem

Az adatok rendszerezése: Excelben ciklusonkent, évenkent, honaponként tulajdonosként,
médiumonként szdrheto, + Osszeg és megvasarolt ido vaqgy felllet

A felhasznalt rekordok szema: 7600 sor (cellak: 629730)

Vizsgalt iddszak: 2006. majus 31. — 2014. aprilis 30.

Vizualizacios szoftver: Tableau Public

Az alapadatokat ellendrzésre letdithetove tesszik-e? A Kantar Media adatbazisat harmadik 1élnek

nem aadhatjuk ki.
A legfontosabb tények:

e Az el6z6 kormanyzati ciklusban az allami hirdetések 51,66%-a ment a kormanykozeli
Uzletemberek tulajdonéban 1év8, vagy a kormanyhoz lojélis kereskedelmi és

kézmédiumokhoz.

e Ez akép csaldka, ugyanis ha kulén médiatipusonként vizsgaljuk, akkor a kdvetkezd aranyok
jonnek ki a kormanybarat médiumoknal: napilapok: 68,23%, heti- és havilapok: 21,76%,
radiok: 86,06%, televizidk: 51,33%, kdzterulet: 74,12%, online: 0%. Vagyis az latszik, hogy
azokban a médiatipusokban, amelyben a kormanykézeli Gizletembereknek tulajdonosi

érdekeltséguk van, vagy van a kormanyhoz lojélis médium, ott az allami szektor, illetve az
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altaluk valasztott médiatigynokségek a hirdetési pénzek tilnyomo tébbségét kormanykozeli

médiumokban koltotték el.

Ez a gyakorlat a korabbi Gyurcsany-Bajnai-kormanyoknal is kimutathato, azonban ilyen

aranytalansag és allami piactorzitd hatas korabban nem volt jellemzé.

Az a korabbi médialgynokségi és iparagi allitas, miszerint az allami hirdetések elosztasa
ar/érték-aranyban a lehetd legkedvezébb mddon térténik meg, nem tarthatd. A
kormanykdozeli médiaban hirdetni ugyanis kifejezetten draga. A portfolidban ugyan vannak
megkerllhetetlen elemek, &m olyan médiumok esetében is kiugrd a kormanykdzeli médiumok
favorizalasa, amelyeket semmilyen piaci mérészam nem tamaszt ala, vagy a rendelkezésre

allo adatok kifejezetten ellentmondanak annak.

Az adatgydjtés mddszertana

Ahogy korabbi allami hirdetésekrdél sz6l6 cikkeinknél, igy ennél is a Kantar Media piackutatod intézettdl vasaroltuk
meg az adatokat. A Kantar Media reklamkoltéses adatait az egész reklam- és médiapiac elismeri és hasznalja,
tovabba mas médiumok (HVG.hu, Index) és kutatok (Mérték Médiaelemzé Mahely, Whitereport) hasonld
munkaikban is felhasznaljak dket. Mi két kormanyzati ciklus (2006-2010, 2010-2014) adatait kérttk le. A koltésadatok
listadron, vagyis a médiumaok hivatalos hirdetési tarifaival vannak kalkulélva, ami azt jelenti, hogy a hirdetéknek adott
kedvezmények nincsenek beldle levonva. Egyszerlien: ez azt jelenti, hogy ha az utcarél betoppanva szeretnénk egy
helyen egyetlen plakatot megvéasarolni, akkor mennyit kellene érte fizetntnk. A Kantar Media napi rendszerességgel
az 6sszes médiatipus legtobb médiumanak 6sszes hirdetését dokumentalja, katalogizélja, majd ebbdl készit egy
listadras Osszesitést. Ez a listaaras adat tehat nem alkalmas arra, hogy megmondjuk, hogy egy hirdetd valéjaban
mennyi pénzt koltott el egy-egy médiumban, pusztan aranyok, tendenciak kimutatasara lehet hasznalni. A piacon
elfogadott szamitas szerint egy hirdeté valdjaban a listadr 40-50 szazalékat kolti el ténylegesen az adott
médiumban. Ezen kivdl a Kantar Mediatol megvasarolt adatbazis tartalmazza a megvasarolt feluletek szamat is,
tévék és radiok esetében a megvasarolt perceket. Ebbdl a kettébdl lehet viszonylag valds kdvetkeztetéseket levonni.
A Kantar Media adatbazisdban szémos okbdl nem szerepelnek egyes a piacon fontos médiumok, melyek jellemzéen
kormanykdzeli tulajdonosok érdekeltségébe tartoznak. Ilyen a Hir TV, a Lanchid Radio, a Mahir Cityposter és az Echo
Tv.

A Kantar Media alapadatbazisaban a két kormanyzati ciklus 6sszehasonlithatésaga és konnyebb megértése miatt
kenytelenek voltunk nehany valtozast bevezetni. A korabbi Europlakat vegig Publimont néven szerepel, tovabba a
korabbi Epamedia és a cégcsoporthoz kapcsolodd tovabbi cégek a jelenlegi cégnéven, a kulén hirdetési bevételeket
egybe szamolva, JCDecaux-ként szerepelnek minden évben. Ezeken kivul az online médiapiacon frtuk at a kénnyebb
érthet6ség miatt a korabban Index.hu-ként szereplé CEMP-et végig CEMP-re.

Korméanykozeli médiumoknak a kovetkezd médiumokat tekintettik kormanyzati ciklustél fliggetlendl:

e amelyek a kormany kozvetlen iranyftasa alatt allnak, vagyis az allami mediat

o amelyek tulajdonosi kére egyértelmien kothetd a korméanyzat gazdasagi holdudvaréhoz

o amelyek tulajdonosai tébbszor, a nyilvanossag elétt is a kormany politikajanak és gazdasagi
elképzeléseinek tamogatasardl nyilatkoztak, noha a gazdasagi holdudvarhoz nem tartoznak.
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Bevezetés

Az allami hirdetések elosztasa a mindenkori magyar médiapiac egyik legvitatottabb kérdése. Noha
a magyar reklampiacon az allami szektor nem szamit a legnagyobb hirdetéi szektornak,
Osszességében megis komoly tényezéként kell szamolnunk vele a médiacégek reklambevételeikor.
Az allami hirdetések elosztasaval ugyanis jelentésen bele lehet avatkozni egy-egy médiavallalat
penzugyi eredmeényeibe. Mivel a magyar médiapiac jelentds része épitett korabban is az allamtol
érkez6 reklambevételekre, igy az elosztasi gyakorlatban torténd valtozas automatikusan
veszteseket es nyerteseket szul. Mi nem értink egyet azokkal a véleményekkel, hogy az allamnak
egyaltalan nem lenne szabad kommunikalnia. Nagyon sok olyan allami feladat, szolgaltatas és
projekt van, amelynek Iétére és eredményeire igenis érdemes felhivni az allampolgarok figyelmét,
de persze ebben is érdemes lenne valamilyen ésszerl hatart meghuzni. Az allami reklampénzek
elkoltésének legfontosabb szempontja azonban az kellene hogy legyen, hogy ar/érték-aranyosan
az allam a kommunikacios céljaihoz és célcsoportjaihoz merten a lehetd leghatékonyabban és
legolcsébban tudjon kommunikalni. Ez 2010 aprilisa utan aligha teljesdlhetett, am a kormanykozeli
médiabirodalom megerdsitésével a médiaportfolié nagyon eréssé valt. Igy 2013-2014-re
termeészetesen egyre tobbszor eléfordulhatott olyan helyzet, és olyan kampanycél, amelyeknél egy
zomeben csak Fidesz-kdzeli mediumokbal alld médiamix is ugyanazokat a szamokat,

eredmeényeket tudta hozni, mint egy mashogy ¢sszeéllitott médiamix.

Sokat tenne a bizonyftashoz, ha az allami szektor hirdetési gyakorlatat 6ssze tudnank vetni a
kereskedelmi szektor hirdetési gyakorlataval. Az out-of-home (korabban k&zterdletinek hivott)
médiapiacon a Kantar Media adatai alapjan az allami
és a kereskedelmi szektor hirdetési logikaja kozott. A legtisztabb az lenne, ha nagyjabdl hasonlod
kampanyUzeneteket azonos célcsoportra lebontva tudnank méediamixeket sszehasonlitani, és ez
alapjan lehetne eltéréseket és hasonldsagokat megallapitani a kereskedelmi és allami hirdetdk
gyakorlatara vonatkozoan. A kereskedelmi hirdetok ilyen mélységl adatait azonban csak maguk a
hirdetdk és ugynoksegeik ismerhetik, és ha rendelkeznénk is ilyen adatokkal, akkor sem
hozhatnank &ket nyilvanossagra, mivel Uzleti titkot sértenénk. Amennyiben rendelkeznénk ilyen
adatokkal, akkor is szamolnunk kellene azzal, hogy a kereskedelmi hirdetdk gyakran tesznek
gesztusokat az aktualis kormanyoknak azzal, hogy a kormanykdzeli médiaban tébbet hirdetnek,
mint korabban. llyen igazodasi kényszerrél a kormanyvaltas utan a

nekdnk.
A kormanykozeli média piaci sulya a 2014-es aprilisi valasztasokra nagyon erdssé valt. Nem

csupan az allami, de a kereskedelmi hirdetdk szamara is megkerulhetetlenek lettek a portfélio

bizonyos elemei. Ugyanakkor a 2014-es allapot egyaltalan nem magatdl értetédd. Ehhez kellett az
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allami adminisztracioé és torvényhozas segitsége is, tovabba az allami hirdetési gyakorlat mar a
2010-es kormanyvaltas utan is megfigyelhetd aranytalansaga. Tehat akkor, amikor arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy az allami hirdetések elosztasa aranytalan és igazsagtalan volt, akkor
azt is észben kell tartani, hogy ezzel parhuzamosan az allam adminisztrativ eszkdzokkel is

igyekezett a médiapiaci erdviszonyokat befolyasolni.

A hajrara feljott

A masodik Orban kormany alatt az allami szektor listaaron 80,46 milliard forintot koltott el
reklamokra. Ez 3 milliard forinttal kevesebb volt, mint az azt megel6z6 Gyurcsany-Bajnai ciklusban.
Mindket kormanyzati ciklusban megfigyelhetd — ahogy a kdzbeszerzéseknél mar lattuk —, hogy a
kormanyoknak kell egy kis id6, amig az Uj adminisztracio elfoglalja a helyét a kozigazgatasban és
kiismeri annak mukodését. Kormanyvaltaskor altalaban egy kis idére megtorpan az allami koltés, a
Gyurcsany-Bajnai-ciklus elején ez kisebb meértekd volt, mivel eleve szocialista-szabad demokrata
kormanyzas utan jottek, tehat nem volt valddi valtas. Ennek a ciklusnak a kiugré éve 2008-ban volt,
ekkor kezdett el az unids fejlesztési pénzeket kezelé Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU)

nagylzemben kommunikalni.

A masodik Orban-kormany mediavasarlasi koltekezése ennél valamivel lassabban indult be, hogy
aztan 2013-ban az addigi 2008-as csucsévet is némileg tulszarnyalva listadron dsszesen 26,7
milliard forintot kéltsén el az allami szektor. Ez a trend a mar latott kdzbeszerzési grafikonnal
hasonlo trendet mutat, vagyis a valasztasok kdzeledtével az &llami szektor elkezdett nagyon sokat
kommunikalni a médiaban. Havi bontasban lathato igazan, hogy a valasztasi kampany soran,
illetve kozvetlentl az aprilisi valasztasok elétti hdnapokban hogyan szorta a két kormanyzat a

penzt.

A médiatipusonkénti bontasban azt latjuk, hogy a két kormanyzati ciklus mely médiatipusokat
favorizalta leginkabb. Mig a szocialista-szabad demokrata-kormany az orszagos televizidkat és a
napilapokat valasztotta jellemzéen, addig a masodik Orban-kormany plakatokon, radidban és az
interneten volt aktivabb.

A hirdetonkénti bontas azt mutatja meg, hogy melyik kormanyzati ciklusban mely allami hirdeté
volt nagyon aktiv. A nagyon kis koltoket kiszUrtuk a listabdl, és csak azokat mutatjuk, amelyek vagy
alapvetéen jelentds allami hirdetdk, vagy pedig jelentds valtozas allt be a pénzkoltési szokasaikban

a két kormanyzati ciklust 6sszehasonlitva.
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Az latszik, hogy a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt alapvetéen a minisztériumok hirdettek

tobbet, tovabba a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a Szerencsejaték Zrt., az Allamaddssag-kezeld

Kozpont (AKK) és az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK) voltak az allami hirdetések huzoi. A

masodik Orban-kormény alatt az ORFK kevesebbet hirdetett, az NFU és a Szerencsejaték Zrt.

korabbi stlyahoz képest vesztett a jelentdségébdl (még igy is nagy kolték maradtak), az AKK

tovabbra is fontos maradt, ugyanakkor rendkivul erés Uj szerepldk is beléptek a nagy koltdk kozé.

llyen a Magyar Posta, a Magyar Villamos Mlvek, a KIM-Miniszterelnokseg, az Erzsébet-utalvany, az
NMHH, az MTVA, a Magyar Turizmus Zrt., a Didkhitel Kbzpont és a Magyar Nemzeti Bank.

A Gyurcsany-Bajnai és a masodik Orban-kormany listaaras allami hirdetéseinek dsszehasonlitiasa
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A Gyurcsany-Bajnai és a masodik Orban-kormany listaaras allami hirdetéseinek dsszehasonlitiasa
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Minden egy iranyba mutat

Az olvasok legnagyobb részét minden bizonnyal az érdekli leginkabb, hogy az allami szektor végdl
is mely médiumoknal koltotte el a legtébb pénzt, vagyis mennyi kbzpénzzel jutalmazott bizonyos

médiatulajdonosokat?

Mindkét kormanyzati ciklusban voltak tobb pénzt kapd médiumok, és mindig is az volt a kérdés,
hogy hatékony volt-e ott hirdetnie az allami szektornak, 6sszességében megérte-e, vagy ar/erték-

aranyban jobban is felhasznalhattak volna a kommunikaciora forditott kbzpénzt?

Kalonosen akkor kelt fesziltseget ez a kérdeés, amikor mindkeét oldalon tobbségben vannak azok,
akik szerint egy kormanynak kotelessége az allami hirdetesekkel, vagy akar mas modokon is
jutalmaznia a hozza kozel &ll6 médiumokat. Amint latni fogjuk — és a cikksorozat harmadik
részében részletesen foglalkozunk vele — a masodik Orban-kormany alatt tébbrdl is szo volt, mint
hogy a kormanyzat politikajat kritikatlanul tamogatd médiaszerepldk zsebébe egy kis halapenzt
tegyenek. A rendszer egészéenek felépitése sokkal inkabb szdl arrdl, hogy a barati

meédiatulajdonosok minél nagyobb nyereséget tudjanak kivenni a hozzajuk aramlé kdzpénzbdl.

Ugy gondoljuk, hogy ezek a grafikonok, chartok és kérdiagramok nagyjabdl teljes képet adnak az
allami hirdetések elosztasardl, a kedvezményezettekrdl és arrdl, hogy hol-mennyiert lehetett

hirdetni. J& bongészést és jo szlrést a grafikonoknal!

Az alabbiakban a médiatipusokat kalon-kalon fogjuk elemezni. Bar a grafikonok sok esetben
amugy is magukeért beszélnek, de a jobb érthetéseg kedvéért 6sszefoglaljuk a fébb
megfigyeléseinket és azokat a korulmeényeket, amelyek szamos kérdést vetnek fel egy-egy

kedvezményezettel kapcsolatban.

Napilapok

Teljes koltés listaaron: Gyurcsany-Bajnai-kormanyok (tovabbiakban Gy-B): 17,9 Mray/4 év,Masodik
Orban-kormany (tovabbiakban OZ): 15,1 Mrd/4 év

Legnagyobb részesedés: Gy-B: Népszabadsag 14,54%, O2: Metropol 42,05%

Legnagyobb hirdetd: Gy-B: NFU 4 Mrd, O2: Szerencsejaték Zrt. 3,16 Mrd

A kormanykozell Iapok dsszrészesedése: Gy-B (Nepszabadsaqg, Népszava): 21,09%, O2 (Magyar
Nemzet, Magyar Hirlap, Metropol). 6823%

Megy.: A Kantar Media adatbazisaban a Népszava két kiadokent szerepel, Editonial KTt.-ként és

Népszava Kiadoként. Az 6 szamaikat eqydittesen kell szamolni az eladas éveiben.
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Mivel nagyon sok politikai szerepl® és ember a napilapokrdél (és a téverdl) hajlamos ugy gondolni,
hogy az maga a médiapiac, ezért a puszta szamokon tul szimbolikus jelentésége is van annak,
hogy az allam hogyan osztja el a hirdetéseit a napilappiacon, azon beldl is a nalunk

hagyomanyosan partokhoz kothetd politikai/kdzéleti napilapok kozott.

Itt ki lehet mondani, hogy noha a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt a baloldali-liberalis napilapok
valoban tébb allami hirdetést kaptak, ugyanakkor ezek az aranyok tébbé-kevesbe megfeleltek az
eladott példanyszamoknak és az olvasottsagnak. Ezzel szemben a masodik Orban-kormany ezt a
— szerintnk racionalis, érvelhetd — logikat felrigva lényegében beszintette a Népszabadsagban
és a Népszavaban a hirdetest, mikdzben a Magyar Nemzet részesedését 21%-ra ndvelte a
szegmensen beldl. Még a Magyar Terjesztés-ellendrzd Szovetseg (MATESZ) altal sem auditalt,
vagyis semmilyen hivatalos adattal nem rendelkezé Magyar Hirlap 5,12%-0s aranya is magasabb,

mint a Népszabadsag 3,77 és a Népszava 0,63%-0s aranya egyuttesen.

Ha csak a négy orszagos politika-kozéleti napilapot vesszik, akkor nagyon tisztan latszik a politikai
valtdgazdasag a két kormany kozott. A Gyurcsany-Bajnai kormanyok alatt az aranyok igy néztek
ki: Népszabadsag 45,74%, Magyar Nemzet 28,09%, Népszava 20,6%, Magyar Hirlap 5,57%. A
masodik Orban-kormany alatt pedig igy: Magyar Nemzet 66,69%, Magyar Hirlap 16,21%,
Népszabadsag 11,94%, Népszava 5,16%. Mig a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok soran, még ha az
aranyokkal lehetett is probléma, legaldbb az eladott példanyszamok és az olvasottsag szerint
rangsoroltak a lapokat, addig a masodik Orban-kormany alatt semmiféle piaci merdszam nem

szamitott.

Ugyanakkor egyiknek sem volt olyan kiugré a részesedése, mint a Metropolnak, amely a
szocialista-szabad demokrata-kormanyok alatt 12,53%-ban részesult az allami hirdetésekbdl, a
méasodik Orban-kormany alatt viszont méar 42,05%-ban. A Metropolban az allami hirdetok
kalondsen akkor kezdtek el latvanyosan sokat kolteni, amikor 2011 juliusaban a lap a Simicska
Lajos istallojahoz tartozo uzletember, Fonyd Karoly tulajdonaba kerdlt. Noha a Metropol hirdeteési
szempontbdl megkerulhetetlen tényezé a napilappiacon, raadasul az évek soran a példanyszama

is jelentdsen megndtt, ez a részesedés tulzonak mondhato.

Ahogy az egész kormanykodzeli napilap-portfélio teljes részesedése az allami hirdetésekbdl
(6sszesen 68,23%) is ellentmond a piaci logikanak. Nyilvanvaloéan nem az a kérdés, hogy ezekkel a
napilapokkal — és mas napilapokkal vegyesen — ne lehetne elérni azokat a célcsoportokat,
amelyeket az allami szektor kommunikaciés szempontbdl szeretne. Inkabb az aranytalansaggal,

tovabba az arakkal van baj. Ha igaz az az éllitas, hogy a kozbeszerzéseket elnyerd Ugyndkségek
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ott kéltenek, ahol ar/értékaranyban a legjobbat tudjak kinalni az allamnak, akkor ezt a pénzt

ugyanerre a széles célcsoportra olcsdébban és elszamoltathatdbban is el tudtak volna kolteni.

Egy magyarazat lehet csak, amennyiben a méediatervben a politikailag megszolitandd csoport
kifejezetten a kormanykodzeli médiumokat olvasok kére, vagyis a kormanyzat és az allami szektor a
kiemelked® eredmenyeirdl, projektjeirdl és Gzeneteirdl kizarélag ezeknek a lapoknak az olvasoit
szeretné tajékoztatni. Ne feledjik, hogy a valasztoi tabor egyben tartasanak lehet ez is egy
eszkdze. Vagyis innen nézve ez logikus lépés, bar etikusnak nem mondhatnank, hogy mindezt az

allami apparatus médiabldzsejének felhasznalasaval teszik.

Napilapok listaaras allami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Evente Havonta Hirdetdk havonta

Napilapok részesedése az allami reklambevételekbol (2006. 05.- 2014. 04.)

Gyurcsany-Bajnai kormanyok (2006. 05. - 2010.04.) Masodik Orban-kormany (2010.05. - 2014.04.)
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Napilapok listadras allami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Evente Havonta Hirdeték havonta

Napilapok allami reklambevételei évente (2006. 05. - 2014. 04.)
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Szintén érdekes mintazatot mutat a hirdetdk lapokra lebontott aktivitasa. Az termeszetes, hogy a

politikai napilapokban kormanytdél fliggetlendl szivesen hirdetett a kormanyt jelent®

Miniszterelndkség. Azt mar nehezebb megmagyarazni a masodik Orban-kormany alatt, hogy a

Szerencsejatek Zrt.-nek miért érte meg a Magyar Hirlap alacsony olvasottsaga és olvasokdzonsége

tudatadban barmennyit is hirdetni, vagy hogy a Magyar Villamos MUvek és a hozza tartozo részek

(MVM Partners Zrt,, Paks II) miért rajongtak annyira a Magyar Nemzetért, hogy a teljes

napilapbudzséjik 60 szazalékat naluk koltotték el?
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Napilapok aktivan értékesitett példanyszamai (2006. Q1 - 2014. Q1)

Példanyszamok Aranyok

Napilapok aktivan értékesitett példanyszamai (2006,/Q1 - 2014/Q1) (Forras: MATESZ)
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A napilapok piacan tehat a rendszer egyszerre két érdek mentén is egy iranyba mozgatja a
kozpénzt. A kormany az allami szektort egyUttesen iranyitva elsésorban a sajat taboranak
kommunikal, nekik kivan elmagyarazni szamos, az ellenzéki oldalon biralt intézkedést, tovabba igy

akarja megnyugtatni, vagy éppen buzditani a valasztoit.

Heti- és havilapok

Teljes kdltés listagron: Gy-B: 7,73 Mra/4 év, O2: 553 Mrd/4 év

Legnaqgyobb részesedés: Gy-B: Szabad Fold 8§,55%, O2: Heti Valasz 20,76%

Legnagyobb hirdetd: Gy-B: NFU 870 M, O2: Maqyar Posta 526 M

A korménykozeli lapok osszrészesedése: Gy-B (168 Ora, Szabad Fold, Magyar Narancs): 16%, O2
(Heti Valasz): 27,76%
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A hetilapok piaca az egyetlen olyan médiatipus, ahol a kormanyvaltas utan 6sszessegében nem
alakult ki a kormanykozeli média tamogatasanak jelentds tulsulya. Ez azonban csak elsd ranézésre
van igy, hiszen ebben a szegmensben a napilapokénal is szélesebb a kinalat, tovabba

kormanykozeli tulajdonban egyetlen hetilap van, a Heti Valasz.

A folyoéiratok listaaras allami reklambevétele (2006. 05. - 2014. 04.)

Evente Havonta Aranyok Hirdetdk havonta

A folydiratok allami reklambevétele évente (2006. 05. - 2014. 04.)
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Ha azonban a hetilapokat tovabb bontjuk politikai-kozéleti periodikakra, Ugy mindjart egészen
mas lesz a helyzet. Bar a legtébb vitat az szokta kivaltani, hogy mely hetilapokat hova sorolunk, mi
a tulajdonosa miatt a Szabad Foldet, politikai llasfoglalasaik miatt pedig a 168 Orat és a Magyar
Narancsot vettik baloldali-liberlis lapnak. Es, noha nagyon nem értink vele egyet, de a vita élét
elvéve és a kozvélekedest kovetve a HVG-t és a Figyeldt is ebbe a karamba terelttk. Ezt az 6t
hetilapot a Heti Valasz részesedésével Osszehasonlitva mar egészen masok lesznek az aranyok,
amennyiben a hat hetilap allamtdl érkezé dsszesitett reklambevételét vesszik 100%-nak. Igy a
Gyurcsany-Bajnai ciklusban az 6t hetilap 6sszesitett aranya 80,82% (Szabad Fold: 26,81%, HVG:
22,78%, 168 Ora: 17,16%, Figyelé: 7,87%, Magyar Narancs: 6,2%), mig a Heti Valaszé 19,18%.
Ezzel szemben a masodik Orban-kormany alatt az 6t baloldalra sorolt hetilap 6sszesitett
részesedése 32,08% (HVG: 16,73%, Szabad Fold: 7,22%, Figyeld: 4,56%, Magyar Narancs: 2,18%,
168 Ora: 1,39%), szemben a Heti Valasz 67,92%-0s részesedésével.
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A politikai-kozéleti hetilapok részesedése az allami reklambevételekbdl (2006. 05. - 2014. 04,)
Gywesdny . Sainol-kormdnyok (2004 05 - 200004) Mésodk Orbdn-koemany (201005, - 200404 )

Updg/ciatams

Azon érdemes elgondolkodni, hogy vajon a szocialista-szabad demokrata-kormanyzas alatt
minden tekintetben megfeleltek-e a hetilappiacon betéltott sulyoknak az allami hirdetési aranyok.
Mi Ugy gondoljuk, hogy tobbé-kevésbé a valds piaci sulynak és elérésnek megfeleléen koltott a
kormanyzat a politikai-kozéleti hetilapokban. Annyit megjegyeznénk, hogy ezeknek a lapoknak a
szamat és Osszesitett részesedéeset a konzervativ-jobboldal konnyen hasznalhatja fel municioként a
,balliberalis médiatulsuly” igazolaséra a hetilapok piacan. Ezzel szemben a masodik Orban-
kormany alatt a Heti Vélasz 67,92%-0s részesedése mindenkéeppen tulzas mind az eladott

peldanyszamot, mind pedig az olvasottsagot/elérést tekintve.

Fontos megjegyezni, hogy a politikai-k&zéleti hetilapok valdjaban a hetilapszegmens teljes
Osszbevetelének a harmadat tették ki, a Sanoma és az Axel Springer heti n&i, autds és egyéb
magazinjai 6sszessen elég erds részesedést tudtak magukénak mindkét kormany alatt, és ezeket

piaci mérészamokkal is ala lehet tamasztani.
Lapunk kiaddjanak, a Professional Publishing Hungarynek (PPH) a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok

alatt 12 millio 525 ezer forint dllami hirdetési bevétele volt, a masodik Orban-kormany alatt 2 millio
859 ezer forint.
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Radiok

Teljes koltés listaaron: Gy-B: 9.8 Mrady/4 év, O2: 10 Mrad/4 év

Legnaqyobb részesedés: Gy-B: Slager 28,56%, O2: Class FM 57,56%

Legnaqyobb hirdeto: Gy-B: Szerencsejaték Zrt. 4,15 Mra, O2: Szerencsejatek Zit. 2,63 Mrd

A kormanykozell radick osszrészesedese. Gy-B (Klubradio, Magyar Radio): 23,95%, O2 (Class FM,
Music FM, Magyar Radio): 81,13%

A radios piac allami reklambevételeinek megértéséhez elengedhetetlen felidézni az utobbi tiz év
egyik legsulyosabb, a politikai és gazdasagi elit 6sszefonddasat példasan alatamaszto
korrupciogyanus esetét, a 2009. oktéberi orszagos kereskedelmi radios frekvenciapalyazatot. Ekkor
szUint meg a Slager és a Danubius, és jott létre — kesdbb a birdsag altal is kimondva térvénytelendl
—a Class FM és a Neo FM. Vagyis a kormanyvaltasnak a radios piac eleve igy futott neki, hogy
aztan 2012 novemberére a piaci korulmenyek és az allami adminisztracio kbzdsen kivégezze a
szocialistakhoz kothetd Neo FM-et. Ezek utan az el6bb Nyerges Zsolt, kesdbb Simicska Lajos
tulajdonaba tartozé Class FM lett az egyeduli orszagos kereskedelmi radio, amelybe 6mlott az
allami hirdetési pénz. A Neo FM megszUinése utan a frekvenciajara nem irt ki palyazatot az NMHH,
hanem odaadta azt a Magyar Radionak. Ekdzben azonban egy uj, tulajdonosa révén Nyerges-
kozelinek mondott, fiataloknak sz6l6 radio is megsziletett, a Music FM, amelybe

. A helyi és
régios frekvenciakat pedig sorra nyerte meg a Liszkay-Nyerges-tulajdonu Lanchid Radio, valamint

a Magyar Katolikus Radi6 (errdl lasd ).

A Neo FM megszUiinésekor mind a piac, mind az allami hirdetési szektor Ugy értékelt, hogy vesztét
az okozta, hogy a hirdet&k a valsag miatt képtelenek voltak eltartani két orszagos kereskedelmi
radiot. Emellett azonban érdekes, hogy azéta a Class FM és a Music FM folyamatosan tudta
novelni mind az arbevételét, mind a nyereségét, zommel az allami hirdetési beveteleknek
koszonhetden. Vagyis az allam elébb az egyoldall elosztasaval hozzajarult az egyszereplds piac
létrejottéhez, keésdbb pedig ahhoz, hogy egy Uj radio is megszulethessen és sikeres lehessen. A
radios piacon tehat maga a sztori tanulsagosabb, mint az elosztas, amely nyilvanvaldan nem
meglepetés. A Class FM 57,56%-ot kapott az allami hirdetésekbdl, a Music FM 9,56%-0t, a Magyar
Radio pedig 14%-ot a méasodik Orban-kormany négy éve alatt. A Neo FM pedig, amig még élt,
Osszesen 2,26%-ot. A Lanchid Radio allami reklambevételeit, ahogy azt kordbban is irtuk, nem

ismerjuk, mert nem szerepel a Kantar Media adatbazisaban.
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A radiok listaaras allami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Evente Aranyok Havonta Hirdeték havonta

Radiok részesedése az allami reklambevételekbol (2006. 05. - 2014. 04.)

Gyurcsany-Bajnai-kormanyok (2006.05.-2010.04.) Masodik Orban-kormany (2010.05.-2014.04.)

0.27% 1,98% 1,25%0,03%

1,89%
430%

28,56%

Kiadé

B ~ovenio zrT. (.. [l oanveius rADIO [l PRoDO voicE z.. [l RADIO CAFE KFT. [l MAGYAR JAZZ R..
W vacvarrADIO [l RADIO JuvenTUS [l kKLuBRADIO ZRT. [l M1 ZRT. (vEo F.. [l MEDIA GROUP M..
M stéicerrADio [l INFORADIO W misor-HanG K. [l RADIO 1 Il ROxY RADIO

Forras: Batorfy Attila/Kreativ Online - Adat: Kantar Media

Ha ehhez hozzavesszuk, hogy a Class FM, a Neo FM és a vidéki radiok reklamidejét az a Sonitus
Media értékesiti a hirdet6k felé, amelyet a kbzbeszerzeési piac legnagyobb Ugynoksegétd|,

(akkor még Adversium volt a neve) a Simicska-érdekkdrhoz tartozé Fonyo
Karoly Metropol-tulajdonos 2013 februarjaban, akkor az allami hirdetések Utjanak egy sajatos, mas

médiaszegmensre nem jellemzé kontrolljat latjuk.

Televiziok

Teljes koltés listadaron: Gy-B: 36,25 Mrdy/4 év, O2: 24,97 Mrd/4 év

Legnaqgyobb részesedés: Gy-B: RTL Klub 3344%, O2: TV2 51,33%

Legnagyobb hirdetd: Gy-B: Szerencsejaték Zrt. 13,5 Mra, O2: Szerencsejaték Zrt. 5,8 Mrd

A téves piac az allami hirdetések szempontjabol akkor kezdett el érdekessé valni, amikor 2013.

majus kbzepén a , hogy a Simicska-Nyerges-birodalom ékkove lehet a Tv2. Az ezt
kovetd hdnapokban nagyon sokan probaltak meg kitalalni, , hogy az eladdsorban

levé Tv2-t ki fogja megvenni. Simicskaékon kivil felmerdlt a Viasatot Gzemeltetd svéd Modern

Times Group, valamint mas, kormanykozeli Uzletemberek is, de még kinai befektetdk is szoba
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kerultek. A fideszes szal annyiban nem volt meglepd, hogy a vezérigazgatd Simon Zsoltrél [ehetett
tudni, hogy jo fideszes kapcsolatokat apol, am tavaly december végén mindenkit meglepett, hogy
az Uj tulajdonos 6, valamint az addigi penzigyi vezetd, Yvonne Dederick lettek egy menedzsment-
kivasarlas Utjan. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy Simonék 2018-ig kaptak haladékot arra a
korabbi tulajdonos Pro7Sat1-t6l, hogy kifizessék a becslések szerint 15-20 milliard kozotti vetelar

egészeét.

A televiziok listadras allami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Evente Aranyok Havonta Hirdetdk havonta

Televiziok részesedése az allami reklambevételekbdl (2006. 05. - 2014. 04.)

Gyurcsany-Bajnai-kormanyok (2006.05. - 2010.04.) Masodik Orban-kormany (2010.05. - 2014. 04.)

0,04%

2,04% 0,99% 0.01%

1,83%
2,56%

Forras: Batorfy Attila/Kreativ Online - Adat: Kantar Media
Kiado
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Nyilvanvaléan ez volt az a pillanat, amikor mindenkit elkezdtek érdekelni az allami hirdetési
penzek. Az hamar nyilvanvaléva valt, hogy egy alapvetden veszteséges céget még igy sem lehet

nyereségessé tenni. Ugyanakkor tavaly marciusban szintén a VG .hu irt arrol, hogy bizonyos

kormanyhoz kothetd Uzletemberek megkerestek médiatigynokségeket azzal, hogy a kereskedelmi
hirdetéseikbdl egy nagyobb részt is sziveskedjenek atcsoportositani a Tv2-hdz. A masodik Orban-
kormany beiktatasa utan jelentették be a reklamadot, amelyrdl kesébb még a kormany is elismerte,
amit mindenki tudott: nevezetesen, hogy a legnagyobb kereskedelmi tévé, a piacvezetd RTL Klub
ellenében hoztak meg a torvényt, tobbszori modositassal ugy, hogy a Tv2-t 2014-ben még ne
érintse. Tény, hogy az eddig nyilvanos adatok szerint a reklamado 80 szazalékat az RTL Klub fizette
be.
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Ezek utan annyira nem meglepdek a szamok. Az adatokbdl az latszik, hogy igazan 2012. év
kodzben kezdett az allam tébbet hirdetni a Tv2-nél, de akkor még csak egy-egy kiugré hdnapot
lehetett megfigyelni. Valojaban 2013 szeptembere az, vagyis a TV2 eladasi folyamatanak kdzepe,
amikortdl az allami hirdeték igynokségei elkezdenek folyamatosan jelentds pénzeket szallitani a
Tv2-hoz, kalonosen a Kormany/Miniszterelndkség, a Szerencsejaték Zrt., a Magyar Posta és a

Magyar Nemzeti Bank.

Kozterdlet (Out-of-Home)

Tejjes koltés listadron. Gy-B: 85 Mrd/4 év, O2: 20 Mra/4 év

Legnagyobb részeseaes: Gy-B: Epamedia (JCDecaux) 33,67%, O2: Publimont 67,02%
Legnagyobb hirdeto. Gy-B: ORFK 1,5 Mra, O2: Szerencsejatek Zrt. 3,29 Mrd

Megj1.: Tulajdonosvaltas miatt a korabbi Epamedia JCDecaux néven szerepel végig.

Megj2.: A Kantar Media az adatokat a plakatcégek dnbevallasa alapjan becsdli meg.

A kozteruleti média, vagyis a plakatpiac az, amelyrél korabban mar mindent megirtunk,
, raadasul 2014 aprilisara lényegesen nem valtoztak a
fébb adatok. Ez az a médiatipus, ahol ideoldgiai célt nem lehet talalni, hiszen a plakatokkal vald

talalkozast nem valogathatja meg az ember, azok ott vannak az utcan.

A plakatpiacon a Fidesz-kozeli érdekeltségek hagyomanyosan erdsek, a Mahir privatizacioja utan
Simicska-tulajdonba kertlt a Mahir Cityposter, amelybe késébb beszallt a Fonyd Karoly-féle
EuroAWK is. Az igazi eréviszony-valtozast azonban az Euro Publicity, majd a nagy hal Europlakat,
késdbb Publimont felvasarlasa jelentette a cegbirodalom életében, amellyel jelentds kihivojava valt
az akkor még Epamedianak hivott, azota JCDecaux-va atnevezett, francia tulajdond nemzetkdzi
plakatoriasnak. A kormanyvaltas utan azonban az allam is besegitett Simicskaék Utjanak
egyengetésébe, a tévesen Lex Mahirként elhiresult torvény, amelyet a fejlesztési tarcanal dolgozé
egykori kbzgépes igazgatd, Schvab Zoltan szévegezett meg, egy fontos versenytarsat, a nyiltan jo
szocialista kapcsolatokkal bird spanyol-magyar céget, , hogy
megtiltotta a villanyoszlopokon valo reklamozast

. A lényeg azonban az volt, hogy egy konkurenciaval kevesebbel lehetett

szamolni.
Ami ekdzben az allami hirdetéseknél elindult, azt nehezen lehet mashogy értelmezni, mint allami

pénzbdl finanszirozott nyereségvadaszatként, ami nemhogy a plakatpiac, de az egész magyar

médiapiac legjobb bizniszét csinalta a Publimontbdl.

35


http://www.kreativ.hu/kozterulet/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban
http://www.kreativ.hu/kozterulet/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban
http://www.kreativ.hu/kozterulet/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban
http://www.kreativ.hu/kreativ_magazin/cikk/milliardos_kiesest_hoz_a_fidesz_a_kozteruleti_reklampiacnak
http://www.kreativ.hu/outofhome/cikk/kozel_4000_plakatot_tavolitottak_el_eddig
http://www.kreativ.hu/outofhome/cikk/kozel_4000_plakatot_tavolitottak_el_eddig
http://www.kreativ.hu/outofhome/cikk/kozel_4000_plakatot_tavolitottak_el_eddig

Még a 2010-es kormanyvaltas el6tt lehetett hallani, hogy az ESMA-n kivil az akkori Epamedianak
és a Hungaroplakatnak vannak gyengébb-erdsebb szocialista €s SZDSZ-es kdtddései. Meglehet,
hogy ez igy volt, am az adatok nem azt mutatjak, hogy az allami hirdetések elosztasanal ez
szamitott volna,

. Ekkor az Epamedia-csoport (JCDecaux) 6sszesitett részesedése 33,67% volt, a
piacon masodik Europlakatnak (Publimont) 27,19%, mig a Hungaroplakatnak 16,7% jutott. A
kormanyvaltas azonban gyokeres valtozast hozott a plakatpiacon. Egyrészt az Orban-kormany
alatt a korabbi ciklus listaaron 8,5 milliardos koltéséhez képest 20 milliardra nott az allami
koztertleti reklamozas. Ez azt jelenti, hogy az Orban-kormany kiemelten fontosnak tartotta a
koztertleti médiaban vald megjelenést. Az aranyok pedig a kdvetkezdképpen alakultak:
Publimont 67,02%, EuroAWK 12,16%, JCDecaux 10,87%. Es ebben nincsen benne a Kantar Media
altal nem meért Mahir Cityposter. A korménykézeliek (Publimont, EuroAWK) részesedése igy
79,18%-0s volt a masodik Orban-kormany alatt.

A plakatcégek listadras allami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Aranyok Evente Havonta Hirdeték havonta

A plakiatcégek allami reklambevételei évente (2006. 05. - 2014. 04.)
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Forras: Batorfy Attila/Kreativ Online - Adat: Kantar Media

Ami az allami hirdetdket illeti, az latszik, hogy mig a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt féleg az
ORFK, és némiképp a Szerencsejaték Zrt. és az NFU reklamozott sokat plakatokon, addig a
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kormanyvaltas utan szamos allami cég és intézmény csoportositott a budzséjébdl driasi dsszegeket
koztertleti hirdetésekre. Nemcsak a Szerencsejaték Zrt. emelte tobb mint négyszeresére a koltését
a szegmensben, de nagy plakathirdetsként tint fel az Allamaddssag-kezeld Kozpont, a Magyar
Turizmus Zrt., a Miniszterelnokség, az NFU, a Posta, az NMHH és a Magyar Villamos MUvek

is. Mintha csak varazsszoéra cselekedtek volna, gy dontéttek hirtelen amellett, hogy plakatokon

érdemes kommunikalni, f6leg a Publimont plakatjain.

Raadasul nem is olcson. Amikor az elmult években a koztertleti piacrdl irtunk elemzéseket, akkor a
koztertleti médiamix dsszedllitasakor a szakérték mindig azt emelték ki, hogy 6k a legjobb
ar/erték-aranyban allitjgk 6ssze. Ezt az adatok alapjan nem latjuk megalapozottnak, mivel a
Publimont messze a legdragabb — legalabbis a Kantar adataibdl visszafejtett listadaron. Ez persze
jelentheti azt is, hogy a Publimont adja a legnagyobb kedvezményeket, de ezt nem tudjuk
bizonyitani. Bonyolitja a helyzetet, hogy mik&zben minden mas mediatipusnal nyilvanosak a
listadrak (vagyis interneten is megtalalhatok az ajanlatok), addig a kozterleti piacon nem. Igy
peldaul egy kozbeszerzest meg lehet csupan azzal nyerni, hogy az Ggyndkség a Publimontban
(vagy elvben akar mas cégben) bizva a plakatokra megigér akar 60-70 szazalékos kedvezmeényt is
a listaarhoz képest, csak éppen az Ugynokségen kivil senki nem tudja, hogy a listaar mennyi.
Mellékesen jegyezzik meg, hogy a 2014-es aprilisi valasztasok el6tt Iényegében

, vagyis
az egyetlen olyan meédiatipus volt, amelyben nem kellett nyilvanossagra hozniuk a plakatcégeknek

a listaaraikat, illetve a fix ajanlataikat a partok szamara.

A Simicska-Nyerges-Fonyd médiaportfolioban a kormanyvaltas utan a kdzterulet volt vegig a
legnagyobb profitkdzpont (lasd majd tanulmanyunk harmadik részét), ami annak is koszénhetd,
hogy mas mediatipusokhoz képest viszonylag alacsony hozzaadott értékkel, kevés belsés
munkatéarssal is el lehet mUkodtetni egy ilyen orszagos haldzatot, mikozben az alvallalkozok

nagyon nyomott aron ragasztgatjak fel a plakatokat.

Online

Teljes kdltés listagron.: Gy-B: 2,96 Mra/4 év, O2: 4,55 Mrad/4 év

Legnagyobb részesedés: Gy-B: Origo 28,4%, O2: CEMP (Index) 43,58%

Legnagyobb hirdeto. Gy-B. Miniszterelndkség 0,67 M, O2: Szerencsejaték Zrt. 1 Mrd
Megj1.: a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt valtott a Kantar Medla Index Zrt.-rol CEMP-re.

Megj2.: A Kantar Media az adatokat az online cégek sajat bevallasa alapjan becsdli meg.
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Az online média viszonylagos flggetlensége soha sem a tulajdonosi szerkezetnek, hanem annak
volt kdszonhetd, hogy a szerkesztéségek nagyon sokaig a tulajdonosi elvarasoktél fuggetlend,
vagy annak ellenallva tudtak mékadni. Ugyanis az online médiapiac tulajdonosi szerkezete sem

idedlis.

Az allam és a kormanyok szamara a hivatalos kormanyzati sajtokommunikacion kivil sokaig nem
volt kulonosebb jelentésége az online hirportaloknak, a politikai és gazdasagi nyomas az elmult
néhany évben er6sédott meg annyira, hogy a hagyomanyosan tékehianyos, nyereseget nem
termeld, a nyilvanossagra megis oriasi hatast gyakorld online médiat is egyre erésebben probaljak

befolyasolni.

2012 majusatol kezdett el az allami szektor latvanyosan sokat hirdetni az Indexen és a CEMP-
portfélibban, amihez a valasztasok kozeledtével az allami cégek Ggynokségei a mediamixbe még
az Axel Springer és a Ringier online felUleteit is bevették (a Ringiernél féleg a Szerencsejaték Zrt.
hirdetett), igaz, valamennyit az Origén is koltottek. Igy alakulhatott ki, hogy mikézben a
Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt szamottevo kilonbség nem volt a két legnagyobb online
hirportal allami reklambeveétele kozott (Origo 28,4%, Index 25,29%), addig a masodik Orban-
kormany alatt mar nagyon az Index felé billent a mérleg. (Origo 18,69%, Index 43,58%).

Az online médiacégek listadras 4llami reklambevételei (2006. 05. - 2014. 04.)

Evente Aranyok Havonta Hirdeték havonta

Az online médiacégek allami reklambevételei évente (2006. 05. - 2014. 04.)
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A hirdetok részérdl az Indexnél kuldnosen a Szerencsejaték Zrt., a Miniszterelndkség és a Magyar
Turizmus Zrt. hirdetett sokat, az Origon pedig szintén a Szerencsejaték Zrt., a Miniszterelndkség és

a Magyar Nemzeti Bank.
Hogy koltotték az allami hirdetési pénzeket a teljes médiapiacon az igyndkségek?

A hirdetok koltési gyakorlatanak vizsgalata tébbet mutathat annal, minthogy egy-egy allami
hirdetd hova és mennyi pénzt vitt. Az adatok alapjan ugy tdnik, hogy az allami koltések
elosztasa mintha kimunkalt terv alapjan valdsult volna meg. Egy ilyen mikodéeshez megbizhato
allami vezetdk, médiatigyndkségek és médiumok kellenek, igy az is feltételezhetd, hogy a
hirdetdkon keresztul feltérképezhetdk a legfontosabb automatizalt csatornék és felelésségi
gocpontok. fgy valik érdekessé, hogy a tanulmanyban targyalt kozbeszerzéseknek kik voltak a
legnagyobb nyertesei, mert ezt az allami hirdetokkel 6sszekdtve a csatorna ket pontja maris

azonosithato.

L mediaiigyndkségek allami koltési gyakorlata (2010. 05.-2014. 04.)

A masodik Orban-kormany

IMG. VIVAKI BELL & PARTNERS INITIATIVE MEC V.M. KOMI
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A kordiagramokat megnézve nagyon sajatos mintazatot latunk a kdzbeszerzések legnagyobb
nyerteseinél, és ettdl eltté mintazatokat a tobbi nyertesnél. Az adatokbdl az latszik, hogy a Bell &
Partners, az LM.G., az Initiative és a Vivaki hasonlé aranyokban ugyanazokat a médiumokat
favorizaltak az elsé tiz helyen, amely egyfajta egydttes szandékot mindenképpen jelez. Raadasul

naluk nagyon sok allami tgyfélrél, nagyon sok kampanycélrdl és kilonbdzé célcsoportokrol is
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beszélunk. Annal is szembedtlébb ez az egyiranyd gondolkodas, mert mas kézbeszerzések
nyertesei egészen masképpen koltotték el a rajuk bizott kdzpénzt. Nem mondjuk, hogy jobban,

vagy hatéekonyabban, de mindenképpen mas logika alapjan.

Vegezetul érdemes dsszehasonlitani, hogy a két kormanyzati ciklusban mely tiz médiacég kapta a
legtobb allami hirdetést. A Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt a harom orszagos tévé (RTL Klub,
TV2, M1 - &k is kaptak a legtobb allami hirdetést) és a Gyarfas-féle Nap TV mellett egy orszagos
kereskedelmi radivado (Slager), egy baloldali napilap (Népszabadsag), egy ingyenes napilap
(Metropol), az Axel Springer vidéki napilapjai, valamint a két legnagyobb plakatcég
(Epamedia/JCDecaux, Europlakat/Publimont) volt benne az elsé tizben. Ekkor még sem az
Europlakat, sem a Metropol nem volt Simicska-kozeli médiaérdekeltség. 2010 aprilisa utan ebbdl
hat maradt meg, am az aranyok, sorrendek és a prioritasok jelentésen megvaltoztak. A legtébb
allami hirdetést a Simicska-féle Publimont plakatcég kapta, masodik a TV2, de feljott a méar Fonyd
Karoly erdekeltségebe kerult Metropol a harmadik helyre, a Simicska-Nyerges-tulajdonu Class FM
a negyedikre. Uj szerepléként megjelent az orszagos napilap Simicska-Liszkay tulajdond Magyar
Nemzet, és a Fonyo Karolyhoz kétheté EuroAWK plakatcég. Ez azt jelenti, hogy a tiz legtébb
allami hirdetést kapd médiacégbdl 6t a Fidesz-kézeli médiabirodalomhoz tartozott a masodik
Orban-kormany alatt (a TV2-t és a nyiltan kormanytamogato allami tévét nem szamoltuk bele).

| ket kormanyzati ciklus 10 legtébb allami hirdetést kapo mediacege
Gy any-Bajnai-kormanyok (2006. 05. - 2010. 04.) Masodik Orban-kormany (2010. 05. - 2014, 04.)
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Ahhoz azonban, hogy az eddigi részek utan a teljes kép is 6sszealljon, még egy tovabbi lépést kell
tennuink, és meg kell néznuink, hogy mindez miért is tortént meg: azert, hogy az allamigazgatas
jelentds segitségével nagyon sok pénzt lehessen kivenni a médiacégekbdl. De ezt mar a tanulmany

negyedik, befejezd reszében fogjuk részletezni.

V. rész

A KEDVEZMENYEZETTEK KORE ES A PENZ VEGALLOMASAI

Azt mar eddig is lehetett tudni, hogy a rendszernek kik a kedvezmeényezettjei és kikhez jut el a
legtobb pénz. Azt azonban nem, hogy pontosan mennyi pénzrél van szé. A rendszerbdl pénzt
kivenni alapvetéen két helyen lehet: az igynoksegeknél, illetve a médiacégeknél.

Ugynokségek

Barmennyire is furcsa, a rendszerben médiatgynokségnek lenni Gnmagaban nem feltétlendl jelent
egyet a hatalmas nyereséggel, sét, az allami hirdetések és reklamozas tgynoksegi jutaléka
altalaban nagyon alacsony. Persze az is nézépont kérdése, hogy mit tekintink alacsony
nyereségnek az Ugynokségeknel. Az itt elerhetd penzeknél nagysagrendekkel tébbet is lehetett
keresni a kilencvenes évek vegetdl egészen a 2008-2009-es valsagig minden ugynoksegi
szektorban. Vagyis ezek a mostani nyereségek a korébbiakkal 6sszehasonlitva egyaltalan nem

feltindek.
\z iigynokségek pénziigy teljesitmeénye 2009-2013
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Mindenesetre a reklamutgynokségeknél a 2010 el6tt nem jegyzett Bell & Partners
a masodik legnagyobb forgalmat és nyereséget sajat piacan (a legfrissebb adat 2013-as). A
médiatgyndkségeknél ,a
Vivaki pedig méasodik éve a legnagyobb arbevétell tigynokség. A pr-ugynokségeknél
. A mUsorgyartéknal
pedig . Ez azt jelenti, hogy jelentds részben a kdzbeszerzések
megnyerésenek koszonhetden az elmult harom-négy évben ezek a korabban ismeretlen, vagy kis

cégek (kivéve a Vivakit) a magyar kommunikéaciés iparag legnagyobb szerepldi kdzé néttek fel.

Ahogy a grafikonokbdl is latszik, ezek az Ugynokségek a sajat szektorukhoz képest jelentésen
tudtak noni mind arbevetelben, mind pedig nyeresegben is. A szektorok nyereségességének

jelentds részét, kuléndsen a gyartdcégek és a pr-cégek kdzott ezek az tgyndkségek szallitjak.

Médiacégek

A rendszer mUkodésenek csak akkor van lényege, ha a kdzpenzbdl jelentds maganvagyont lehet
csinalni. A jelenleg rendelkezeésre allé cégadatok szerint médiabirodalma 2010-, 2011-, 2012- és
2013-ban 6sszesen toébb mint 20 millidrd forint nyereséget termelt a Simicska Lajosnak, Nyerges
Zsoltnak, Fonyod Karolynak és Liszkay Gabornak. Azt persze nem lehet megmondani, hogy ebbdl a
nyereségbdl egészen pontosan mennyit finanszirozott a magyar éllam a magyar és az eurépai

adofizeték pénzébdl.

Természetes, hogy azt a kérdést is fel lehet tenni, hogy piaci alapon miért is ne lehetne nyereséges
ez a mediaportfolio, féleg akkor, amikor lefrtuk, hogy itt egy nagyon erés, piaci szempontbdl is
értelmes mediakonglomeratum allt 6ssze? Mi azonban nem azt allitjuk, hogy ezek a médiacégek
pusztan az értékesitésbdl, a kereskedelmi hirdetékbdl és az allami hirdetések igazsagosabb,
mérdszamokkal alatamasztottabb bevételebdl nem lehetnének nyereségesek, hiszen a cégek a
kormanyvaltas elott is termeltek valamennyi nyereseget. Vannak azonban olyan korulmények,

amelyek az allam szerepét rendkivuli mertékben megnovelik.

A magyar reklam- és médiapiac a 2008-as valsag ota recesszioban van, az elmult 6t-hat évben a
magyar piac teljes forgalmanak tébb mint a negyedét veszitette el, korulbeldl 50 milliard forintot.
Kevés nyereséges médiavallalat maradt a piacon, ahogy egy-két Ugyndkseg kivételével szinte
mindenhol eltdnt vagy jelentdsen csdkkent a profit. Ezzel szemben a Simicska-Nyerges-Liszkay-
Fonyo érdekeltségl médiabirodalom 6sszesitett arbevétele majdnem megduplazodott (nyilvan a
kodzben felvasarolt cégek hatasara is) a kormanyvaltas utan, nyereségessége pedig az dtszérosére

nétt. A grafikonon pedig az latszik, hogy mik6zben a teljes médiapiac arvebevétele csdkkent,
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addig a médiabirodalom arbeveétele szépen nétt, de ami ennél is beszédesebb, hogy az allami
hirdetések novekedésének dinamikajaval hasonld tempdban nétt a mediabirodalom
nyereségessége is. Vagyis mikdzben a teljes piacon radikalis csokkenés volt tapasztalhato, addig a
fideszes médiabirodalmat ez nem érintette, és ebben 6driési szerepe volt az allami hirdetéseknek.
Ekozben a felsé grafikonrdl az is leolvashato, hogy mikézben 2008-ban a médiabirodalom
arbevétele (a médiacégek kozul csak a Magyar Nemzetnek és a Heti Vélasznak van
termeékértekesitesbdl szarmazo bevétele, a Hir TV-nek kabeldijakbdl van jelentés forgalma a
hirdetések mellett. A tobbieknek csak reklambevétele van!) a piac reklambevételéhez viszonyitva
még csupan 6%-ot tett ki, addig 2013-ra mar kozel 28%-ot.

A Simicskahoz és kiréhez* kotheté média- és reklamcégek pénziigyi teljesitménye 2008-2013

Arbevétel Adézott eredmény Arbevételaranyos
eredmény

A Simicskihoz és kiéréhez* kithetd média- és reklamcégek adozott eredménye 2008-2013
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Van tovabba még egy olyan szam, amely nagyon sokat elarul. A reklam- és médiapiac idealis
arbevétel-aranyos nyereségét globalisan 10-15%-ra teszik iparagi elemzdk, vagyis akkor mikodik
ideélisan egy média- vagy egy reklamcég, ha az arbevételének a 10-15%-a profit. Ezzel szembena
Fidesz-k&zeli médiabirodalom &sszesitett arbevétel-aranyos nyeresége 20,5% volt 2013-ban,
k&zo6tttk a Publimonté 39%, a Class FM-¢é 35%, a Hung-Isteré 28%, az EuroAWK-¢é 27,7%, a
Magyar Nemzeté pedig 23%, hogy csak a legkiemelkedébbeket emlitsik. Ezek pedig egészen
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elképesztd szamok, mikdzben a teljes magyar médiapiac vallalatainak 40%-a veszteséges, a teljes

piac arbeveételaranyos-nyeresége pedig a Fidesz-kozeli médiabirodalommal egyutt is csak 1,77%.

A médiapiac és a Simicska Lajoshoz kotheté médiacégek pénziigyi
teljesitményének 6sszehasonlitasa 2009-2013

Arbevétel Addzott eredmény

Az dtven legnagyobb arbevételii médiacég és a Simicska Lajoshoz kiotheté médiacégek arbevétele 2009-2013
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Ezek utan még mindig feltehet6 az a kérdés, hogy ez mind rendben van, de nem lehet, hogy
valamit sokkal jobban csinalnak ezek a médiacégek a magyar piacon, mint a tébbiek? Ilyen
kiugréan jo pénzugyi eredmeények szamos tényez6 kilonalld vagy egyuttes hatasabol jdhetnek
létre a médiapiacon, amelyek azonban mind-mind az alacsony kéltséggel vannak 6sszefliggésben.
Példaul van egy folyamatos, elére kalkulalhatd, nagy mennyiségl bevételforras. Nincs konkurencia,
igy nem kell innovéaci6ra kolteni. Alacsony, vagy az atlagtdl nem eltérd szinvonald szolgéltatast kell
a piaci versenytarsakhoz képest tdlarazva adni olyan tgyfélnek, akit nem érdekel az a kérdés, hogy
lehetne-e ezt a szolgéltatast mashol olcsébban is beszerezni. Mindegyikre talalunk példat az eddig
lefrtak alapjan. Ezeknek a médiacégeknek — és altalaban mindegyiknek — a realis piaci sulyat viszont
az allami reklambevételek nélkuli teljesitmény mutathatta volna meg, amelyek segitségével elértek

a jelenlegi méretuket. Talan most mar azok nélkdl is piacképes véllalkozasok lehetnek.
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Z4aro gondolatok

Miel6tt a tanulmanyt befejeznénk, szeretnénk néhany kérdéssel tisztazni a sajat pozicionkat is,
mivel tudjuk, hogy szamos alapvetd kérdésben sincsen konszenzus az olvasok kozott.
Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy sokak a leirt rendszer mdkodésében semmiféle
kivetnivalot nem taldlnak. Az is biztos, hogy tébben vannak, akik ugyan érzik, hogy alapvetéen
nem helyes a rendszer ilyen mikodése, de Ugy gondoljak, a médiapiacot csak ilyen eszkdzokkel
lehetett kiegyensulyozni. Megint masok talan eljutnak odaig, hogy felfogjak a rendszer
helytelenségét, és annak minden elemét elutasitjak, mégis azt mondjak, hogy ennél joval nagyobb
problémai is vannak az orszagnak. 20 milliard forint profit négy év alatt, évente atlagosan 5
milliard, féleg Ugy, hogy nem tudjuk tisztan megmondani, hogy ebbdl mennyit dobtunk bele mi
magunk, a sajat adonkbdl, nem valami sulyos Ggy. Ennyi pénzeért talan meg sem érte ezt a

rendszert mukodtetni, de hogy kozel szazezer karakternyi széveget nem ért, az biztos.

Mi azonban ugy gondoljuk, hogy mindharom érvrendszer téves. Nem arrdl van szo, hogy
alapvetéen fajna a Fidesz-kozeli médiabirodalom nyereségessége, ahogy azt sem mondjuk, hogy
egy médiacég nyereségességeben ne lehetne szerepe az allamnak. Ez utdbbi raadasul minden
olyan médiavallalatot és annak tulajdonosat érinti, amelyik valaha nyereséges volt, és amelyben az
allam hirdetett. A rendszer felépitése, a médiatulajdonosok és a korméanyzat egymast erdésito,
tamogato érdeke, az dllam eréforrasainak magancélra vald kiaknazasa azonban ijeszto, és a
meédiapiacon jocskan tulmutat. Ugyanis nagyon hasonld rendszereket lehetne feltérképezni

a (kozut, vasut, stadion, stb.), az ingatlanberuhazasoknal vagy a
foldpalyazatoknal, és a legnagyobb haszonélvezdk kore is jelentds atfedést mutatna. A teljes

vallalatportfolié igy mar nyilvanvaldan nem 20 milliardrol szol, hanem ennek tdbbszordserdl.

De térjunk vissza a mediacégekhez és a konkluzidhoz. A masodik Orban-kormany alatt a magyar
médiapiacon az allam segitségével egy olyan erés médiaportfélio jott létre, jelentds részben az
addfizeték pénzébdl, melynek szamos eleme megkerulhetetlenné valt a magyar nyilvanossagban.
Ennek a kormanyzat és a Fidesz tamogatoi nyilvan 6rilnek, azonban sokanmindig ugy gondolnak
majd ezekre a cégekre, hogy tiszta piaci helyzetben soha nem érhették volna el ezeket a

sikereket.

Ugyanakkor ezeknek a médiacégeknek (és tigyndkségeknek) az tzleti modellje jelenleg majdnem
kizérélag az allamra tdmaszkodik. Amennyiben a politika részérdl valéban a nemzeti tékésréteg
szerintUnk vitathato legitimitasu helyzetbe hozasa volt a cél, Ugy a jelenlegi kormanypartoknak,
illetve annak a szamos médiamunkasnak, akik ezt a politikat tdmogattak,elébb-utdbb fel kell

tennitk azt a kérdést is, hogy az elmult négy évben a médiabdl kivett kdzel 20 milliard forintbdl
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mennyit forgattak vissza a tulajdonosok magyar munkahelyekre, innovaciora, befektetésekre,
bérfejlesztésre? A Magyar Nemzetnél és a Hir TV-nél a kormany allami hirdetési politikajanak
lathatd megvaltozasa miatt leépitettek, koltséget csokkentettek, mikdzben a tulajdonosok a praci
viszonyok megvaltozasara hivatkoztak. Bar egyelére nem latni, hogy az allami reklamozas
kdzpontositasanak, a Nemzeti Kommunikacios Hivatal |étrehozasanak milyen hatasa lesz a
bejaratott rendszer mikodésére, de ameddig ezek a tulajdonosok képesek az allam tevékenységét
cinikusan, vagy akar csak johiszemUen 6sszemosni a piaci viszonyokkal, addig sok valtozast nem

varhatunk ezen a téren.

Ez intd jel lehet mindazok szamara is, akik a 2010 el&tti magyar reklam- és médiapiacot sirjak
vissza. A Gyurcsany-Bajnai-kormanyok alatt az allamnak, ha kisebb mértékben is, de ugyanigy
szerepe volt abban, hogy az elmult négy évben igy atalakultak az eréviszonyok. A rendszer elszort
darabjai mar 2010 elétt is megvoltak, a mindségi véltozast a rendkivil kigondolt, ha Ugy tetszik
profi mdkddés és a mérhetetlen koncentracio jelentette utana. Tehat akar a jelenlegi, akar a
jovébeli kormanyoknak az elsédleges feladatai kozeé kellene tartoznia a média- és reklampiac
allami fuggésének radikélis Ujragondolasa, az allami reklamozasi gyakorlat feldlvizsgalata,
szukségessegenek civilekkel és szakemberekkel egyutt torténd megvitatasa, tovabba a teljes
atlathatdsag és elszamoltathatdsag megteremtése. Tovabbra is azt gondoljuk azonban, hogy a
valoban fliggetlen piaci szerepldk belatasa és élen jard kdzremudkddése nélkil ez nem fog menni,

vagyis az elso lepéseket nekik kellene megtenniuk.

2014-re olyan piaci pozicidk jottek |étre, amelyeket nem lehet visszaalakitani. A késdbbi
kormanyoknak szembesulnidk kell azzal, hogy olyan viszonyok és sulyok alakultak ki, hogy adott
esetben muszdj lesz Uzletelni ennek a médiabirodalomnak a piaci mérészamaok szerinti legerésebb
darabjaival: a Class FM-mel, a Metropollal vagy a Publimonttal. Es ekézben ahhoz is énuralom kell
majd, hogy a mostani kormany gyakorlata mellett ténkretett, vagy realis piaci sulya ellenére
mell6zott médiacégek felélesztését és rendbetételét ne allami feladatnak tekintse majd egy

barmikori Uj kormanyzat.

Végezetul pedig szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy az eddigiekben leirt rendszermkodés
szamos eleme mas orszagok médiapiacan is kimutathatd. A kormanyzati/politikai pozicié és a
médiapiaci Uzleti érdek ktlonbozd dsszefonddasat

tapasztalni , , és , tovabba az elmult
idészakban ebbe az iranyba indult el a cseh és a szlovak médiapiac is. Térokorszagban a korabbi
kormanyfé, most mar allamfé Recep Tayyip Erdodan csaladjanak tulajdonaban van a torok
médiapiac jelentés része, Romaniaban a médiaoligarchak oriasi befolyassal vannak a médiaval

kapcsolatos piactorzitd szabalyozasra, Bulgariaban pedig az allam a legnagyobb hirdetéként

46


https://www.academia.edu/979916/The_Russian_media_under_Putin_and_Medvedev_Controlled_media_in_an_authoritarian_system
http://www.indexoncensorship.org/2013/07/turkeys-media-a-polluted-landscape/
http://www.theguardian.com/media/greenslade/2014/sep/23/press-freedom-bulgaria
http://www.activewatch.ro/Assets/Upload/files/FreeEx%202012%20engleza.pdf

rendkivuli mértékben torzitja a médiapiacot. Raadasul mindegyik orszagban megfigyelhetd, hogy
nemzetkdzi médiavallalatok sorra adjak fel a pozicidikat és kivonulnak az adott orszagbdl (téltnk
az elmult harom évben elment a svéd Modern Times Group, a finn Sanoma, a német Pro7Sat1 és
a szinten német Funke-WAZ is). A kilfoldi téke és know-how kivonulasa pedig az egyik
legjellemz&bb indikatora annak, ha egy iparag alapvetden beteg. Mig elébbit sokan annak az
igazolasara hasznaljak fel, hogy nem csupan a liberalis médiapiacok lehetnek mikadoéképesek,

addig utébbinak sokan azert 6rdlnek, hogy n6é a nemzeti tulajdon aranya a médiapiacon.

A média szabadsagaval kapcsolatos nemzetkozi kutatasok

, hogy hany Ujsagird halt meg egy adott orszagban, hany volt
bortdnben és hanyat ért fizikai atrocitas, tovabba, hogy a kormanytdl és az allamtdl fuggetlen,
vagy azokkal szemben kritikus média ellehetetlenitésere milyen adminisztrativ eszkdzoket vetnek
be. Ezen kutatasoknak a kormanyok és a média tulajdonosi viszonyai k&zotti pénzigyi
osszefuggésekroél kevés mondanivaldjuk volt, raadasul a médiapiac sokszinlségérdl szazalékokban
kivantak tajékozodni, amelynek kivanatos meértékét az amerikai és a nyugat-eurdpai piaci
viszonyokhoz 6tték be. Csak a legutobbi idében indult el annak a felismerése, hogy ezek a
szazalékok sok esetben nem arulnak el sokat a média sokszinlségérdl egy-egy kisebb piacon. A
magunk részérél minimum elvarasként azt tudjuk mondani, hogy a kormanykézeli média
tulajdonosi 6sszefonddasa lokalis versenyhatosagi kérdés kellene legyen, a rendszer magyar és
eurdpai finanszirozasa pedig uniés kérdés, amelyet a hatalyos uniés jog alapjan az EU-nak kellene

felugyelnie.

A cikk elkészitéset a Flggetlen Médiakbzpont tamogatta az "Oknyomozo torténetek a méedia
integritasaért” cimd projekt keretében, amelyhez az Open Society Foundations Program on
Independent Journalism nydjt tamogatast. A cikk tartalma a szerzo(k) kizarolagos feleldssége, az

nem feltétlendl tikrozi a tamogatok nézeteit.
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